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| 1 Sumario executivo H

O Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, que transpOs para a ordem juridica
interna as Diretivas n.%s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, na
redacao conferida pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, impde a realizacao de
uma avaliacdo ambiental estratégica de planos e programas antes da sua aprovagao.

No seu seguimento, o Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de setembro, na redacao que lhe
€ conferida pelo Decreto-Lei n.? 2/2011, de 6 de janeiro, incorpora, nos procedimentos
de elaboracdo, acompanhamento, participacdo publica e aprovacado dos planos que
regula, o regime juridico da avaliagdo ambiental.

Com o presente relatério inicia-se o procedimento de avaliagdo ambiental, imposto
pela alinea a) do n.® 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, na
redacao conferida pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, aos planos e programas
para os setores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestao
de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e
rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagéao
de projetos mencionados nos anexos | e |l do Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de maio,
na sua atual redacgéao.

E objetivo deste relatério dar cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.% 232/2007, de 15 de junho, na redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, que atribui a competéncia para determinar o ambito de
avaliagcdo ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenor da
informacao a incluir no relatério ambiental, a entidade responsavel pelo plano, que
para o Plano de Urbanizagao da Zona Industrial de Nordeste € a Camara Municipal de
Oliveira de Azeméis.
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H 2  Introducao

O presente documento, designado por Relatério de Fatores Criticos para a Decisao,
constitui a primeira fase do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da
proposta do Plano de Urbanizacdo (PU) da Zona Industrial do Nordeste
(PU_ZI_Nordeste).

A AAE da proposta do PU_ZI_Nordeste devera ser entendida como um procedimento
abrangente e integrado durante a sua elaboragdo, que ira permitir enriquecer as
metodologias de planeamento e melhorar a sua prética de gestao territorial, bem como,
garantir que, os efeitos ambientais das solugbes aprovadas para o PU_ZI_Nordeste séao
tomadas em consideracdo durante a respetiva elaboracdo e antes da sua aprovacéo.

Neste seguimento, é objetivo, deste relatério, apresentar a metodologia a utilizar na
AAE a realizar, de forma a determinar o seu ambito, bem como o alcance e o nivel de
pormenorizagdo da informagéo a incluir no Relatério Ambiental.

Neste contexto, s&o identificados os objetivos e as opgbes e as estratégias do plano e
a politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu
e nacional, bem como os fatores ambientais, de forma a identificar os fatores criticos
para a decisdo e os respetivos critérios de avaliagdo e indicadores que permitirdo
avaliar, numa fase seguinte, os eventuais efeitos significativos do PU_ZI_Nordeste no
ambiente. E, ainda, definida a estratégia de comunicacdo a efetuar ao longo do
processo, seja com as entidades com responsabilidades ambientais especificas, seja
com o publico em geral.

O presente relatorio sera apreciado pelas entidades com responsabilidades ambientais
especificas e pela Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte.

2.1 Enquadramento legal

A AAE do PU_ZI_Nordeste devera cumprir os requisitos da legislagéo aplicavel sobre
a matéria, designadamente o Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, que transpde para
ao ordem juridica interna a Diretiva 2011/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, e a Diretiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de maio, sobre a participacao do publico na elaboracao dos planos e
programas relativos ao ambiente.

O Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, “estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente”, contribuindo
a AAE para a integragéo de consideracées ambientais e de sustentabilidade durante a
elaboracdo e antes dos planos e programas serem aprovados ou submetidos a
procedimento legislativo.

De acordo com o disposto no n.% 1 do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de
junho, os planos e programas de escala nacional, regional ou local sujeitos a AAE séo
0s seguintes:

v Os planos e programas para os setores da agricultura, floresta, pescas,
energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos
e que constituam enquadramento para a futura aprovagcdo de projetos
mencionados nos anexos | e |l do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, na
sua atual redacéao;
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v" Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservagdo ou numa zona de protecao especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacao de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.%2 do Decreto-Lei
n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.®
49/2005, de 24 de fevereiro;

v' Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovagao de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

O Plano de Urbanizacdo (PU) é um instrumento de natureza regulamentar e
ambito municipal que promovendo o ordenamento urbano e rural de uma area
territorial municipal constitui um Plano Municipal de Ordenamento do Territorio
(PMOT). Este instrumento de gestdo territorial integra o Sistema de Gestédo
Territorial regulado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que
estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial (RJIGT), na
sua atual redacado dada pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de fevereiro. De
acordo com o disposto no Artigo 87.2 do RJIGT:

1 — O plano de urbanizagao concretiza, para uma determinada area do territério
municipal, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o
quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a estrutura
urbana, o regime de uso do solo e os critérios de transformacao do territdrio.

2 — O plano de urbanizagao pode abranger:

a) Qualquer area do territorio do municipio incluida em perimetro urbano por plano
diretor municipal eficaz e ainda o solo rural complementar de um ou mais
perimetros urbanos, que se revele necessario para estabelecer uma intervengcao
integrada de planeamento;

b) Outras areas do territorio municipal que, de acordo com o0s objetivos e
prioridades estabelecidas no plano diretor municipal, possam ser destinadas a
usos e fungées urbanas, designadamente a localizagdo de instalagdes ou parques
industriais, logisticos ou de servicos ou a localizagdo de empreendimentos
turisticos e equipamentos e infraestruturas associadas.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea d) do artigo 88.% o solo rural
complementar referido na alinea a) do numero anterior ndo pode ser objeto de
reclassificag&o.

A elaboragédo do PU_ZI_Nordeste enquadra-se nos subsequentes diplomas legais:

v' Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, na atual redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro;

v Portaria n.? 138/2005, de 2 de fevereiro; e

v" Regulamento do Plano Diretor Municipal de Oliveira de Azeméis aprovado pelo
aviso n.% 1889/2013 publicado no Diario da Republica, Il Série n.? 26, de 6 de
fevereiro.

A aplicacao, no ambito do RJIGT, da avaliacdo ambiental de planos e programas, em
articulagcdo e subsidiariamente ao Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, é feita
através do Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro (6.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.?
380/99, de 22 de setembro), o qual regula a forma de incorporar nos procedimentos de
elaboragéo, alteragéo, revisao, acompanhamento, participagdo pubica e aprovacao de
instrumentos de gestao territorial a andlise sistematica dos seus efeitos ambientais.

Neste enquadramento, o presente Relatério de Fatores Criticos para a Decisao da
cumprimento ao estipulado no n.® 1 do Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
de junho, e conforme o n.? 3 do Artigo 3.2, do mesmo diploma, pode ser objeto de
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consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do
PU_ZI_Nordeste. No entanto, cabera ao Municipio de Oliveira de Azeméis, na
qualidade de proponente, ponderar e decidir que entidades devem ser consultadas em
funcdo do ambito e dos objetivos da avaliagdo, bem como das suas atribuicoes e
competéncias legais.

2.2 Qualificacao do PU_ZI_Nordeste a Avaliacao Ambiental Estratégica

A natureza e o conteudo material e documental do PU_ZI_Nordeste enquadram-se
nos artigos n.%s 87, 88 e 89 do RJIGT, bem como no restante articulado que lhe diz
respeito na Portaria n.? 138/2005, de 2 de fevereiro.

Em virtude da legislacao anterior, designadamente a alinea b) do n.? 2 do Artigo 89.%, o
Relatério Ambiental acompanha o Plano de Urbanizagédo, nas situagcbes em que as
propostas se revelem suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente e
consequentemente sempre que seja necessario proceder a avaliagdo ambiental.

Para a qualificacdo de um Plano como suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, além dos critérios gerais referidos no n.? 1 do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.®
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011, de 4 de maio, devem
ser tidos em consideracao os critérios de determinacao da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente, constantes do anexo do mesmo diploma. Desta forma, a
apreciagdo da qualificagdo do PU_ZI_Nordeste, relativamente a necessidade de
sujeicao a procedimento de AAE, realizou-se através da verificagdo da aplicabilidade
dos critérios gerais e especificos referidos na legislagdo, a qual se encontra
sistematizada no quadro n.® 2.2.1.

Quadro n.? 2.2.1: Qualificacdo do PU_ZI_Nordeste a procedimento de AAE.

Alinea b): Os planos e
programas que, atendendo

O PU_ZI_Nordeste abrange 4
freguesias do concelho de

aos seus eventuais efeitos
num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse
comunitario, numa  zona
especial de conservacao ou
numa zona de protecao
especial, devam ser sujeitos a
uma avaliagao de incidéncias
ambientais nos termos do
artigo 10.2 do Decreto-Lei n.°

Oliveira de Azeméis,
nomeadamente, Carregosa,
Cesar, Fajoes e Nogueira do
Cravo. No entanto, nenhuma
delas ¢é abrangida por
qualquer sitio da lista nacional
de sitios ou sitio de interesse
comunitario, ou por qualquer
zona especial de conservagao
ou zona de protecao especial.

Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo: PU_ZI_Nordeste
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140/99, de 24 de abril, na
redacao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.2 49/2005, de
24 de fevereiro.

Critérios Especificos

Determinacao da
probabilidade de efeitos
significativos no ambiente

Grau em que o plano ou
programa influencia outros
planos ou programas,
incluindo os inseridos numa
hierarquia.

Artigo 3.2 (alinea c)) e Anexo do D.L. 232/2007, de 15 de junho

Desta forma, considerando
que, o PU_ZI Nordeste nao

enquadra projetos que
determinem uma eventual
sujeicdo a processos de

avaliagdo de incidéncias
ambientais, verifica-se que o
critério ndo é aplicavel.

Aplicabilidade

O PU Zl Nordeste é um
instrumento de gestao
territorial que, de acordo com
o RJIGT, integra uma
hierarquia definida segundo a

drea e a escala de
intervengdo. Sendo  um
instrumento de ambito
municipal, deve ter em conta
as diretrizes dos outros
instrumentos de  ambito

nacional, regional e municipal
para concretizar a politica de
ordenamento do territério
numa area especifica do

municipio.
Considerando, a area de
intervencao do

PU _ZI Nordeste deve ser
dada particular atengdo as
disposigbes do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Oliveira
de Azeméis dado que a sua
elaboracdo decorre  das
disposicoes especificas do
Regulamento do PDM de
Oliveira de Azeméis. Desta

forma, verifica-se que a
execucao do
PU_ZI Nordeste influencia
diretamente o PDM de

Oliveira de Azeméis.

Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo: PU_ZI_Nordeste



Caracteristicas dos
impactes e da area
suscetivel de ser afetada

& & & & &

Problemas ambientais
pertinentes para o plano ou
programa.

A probabilidade, a duragao, a
frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos.

A natureza transfronteirica dos
efeitos.

»
i
»
»
»
»

A area de intervengdo do
PU_ZI Nordeste abrange,
integralmente, um Espago de
Atividades Econdémicas, no
qual a rede publica de
drenagem de aguas residuais
existente e em servico
abrange apenas uma area
muito reduzida e esta
encaminhada para uma fossa
sética coletiva que ja nao se
encontra a funcionar
devidamente.

Os objetivos preconizados
para o PU_ZI Nordeste irdo
potenciar efeitos positivos ao
desincentivar o crescimento
de industrias em espacgos
residenciais que poderao ser
definitos e irreversiveis.

Nao é aplicavel.

Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo: PU_ZI_Nordeste
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A dimensdo e extensao
espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e
dimensao da  populacao

suscetivel de ser afetada.

Os efeitos sobre as areas ou

paisagens com  estatuto
protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional.

Nao sendo previsiveis efeitos
muito significativos
decorrentes da aplicacao do
PU_ZI Nordeste, a sua

eventual dimensao ou
extensdo espacial e a
dimensdo da populagdo
potencialmente afetada, nao
assumem relevancia. Na
definicho da édrea do
PU_ZI Nordeste ja foi tido
em consideragcdo, sempre
que possivel, o}

distanciamento a espagos
residenciais, de forma a
minimizar a populacao
suscetivel de ser afetada.

Nas areas contiguas a do
PU_ZI Nordeste, existem
algumas condicionantes
devido a um conjunto de
serviddes e restricbes de
utilidade pubica referentes a
Reserva Ecolégica Nacional,
a Reserva Agricola Nacional
e ao Dominio Hidrico.

Da analise apresentada no quadro anterior, destaca-se que a area de intervencao do
PU_ZI_Nordeste apresenta especificidades do ponto de vista ambiental e patrimonial,

a salvaguardar e valorizar.

Além disso, o PU_ZIl_Nordeste prevé a instalagdo de industrias sujeitas a avaliagéo de

impacte ambiental.

Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo: PU_ZI_Nordeste
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Neste contexto, o Municipio de Oliveira de Azeméis, visando avaliar os efeitos
ambientais das op¢oes propostas no PU_ZI_Nordeste, para uma melhor integragéo
das consideragdes ambientais na sua execucdo, decidiu submeter a proposta do
PU_ZI_Nordeste ao procedimento de avaliacdo ambiental estratégica previsto no
Decreto-Lei n.. 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 58/2001, de 4 de maio.

H 3 Objetivos e metodologia da Avaliacao Ambiental Estratégica

3.1 Objetivos da Avaliacao Ambiental Estratégica

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de avaliagdo de impactes
de natureza estratégica cujo objetivo é facilitar a integracao ambiental e a avaliagéo de
oportunidades e riscos de estratégias de agdo no quadro de um desenvolvimento
sustentavel. As estratégias de acdo estdo fortemente associadas a formulagado de
politicas e sdo desenvolvidas no contexto de processos de planeamento e
programacao.

Neste enquadramento, o objetivo da AAE a proposta do PU_ZI_Nordeste consiste em
incorporar valores ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo do
mesmo, contribuindo desta forma para a “adocdo de solugdes inovadoras mais
eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos
negativos significativos no ambiente decorrentes da execugao do plano”. Assim, visa
assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relacao as questdes
ambientais através da integracao global das consideracdes biofisicas, econémicas,
sociais e politicas relevantes que possam estra em causa, num quadro de
sustentabilidade.

A metodologia aplicada na AAE da proposta do PU_ZI_Nordeste visa cumprir o
disposto no Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, com posteriores alteracoes, e
segue as orientacbes do Guia de Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (DGOTDU/APA, 2008) e do Guia de Boas Praticas para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (Partidario, M., 2007).

Deste modo, segundo Partidario, M. (2007), a AAE, enquanto abordagem estratégica,
tem, normalmente, trés objetivos muito concretos:
1. Assegurar a integragdo de considera¢cdes ambientais, sociais e econémicas
nos processos de planeamento, de programacéao e de elaboragao de politica;
2. Detetar oportunidades e riscos, avaliar e compara opg¢des alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussao; e
3. Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais
adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Com estes objetivos, a AAE podera contribuir igualmente para:

1. Assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as
guestdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

2. Auxiliar na identificacao, selecéo e justificacdo de op¢cdes ganhadoras (win-win)
face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento;

3. Contribuir para a discussdo de grandes opg¢des e para uma decisdo mais
sustentavel (em termos ambientais, sociais e econémicos);

4. Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em analise e
facilitar a consideragado de impactes cumulativos;
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5. Sugerir programas de seguimento, através de gestdo e monitorizagéo
estratégicas;

6. Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os
agentes relevantes;

7. Promover decisbes mais integradas em relagcdo aos diversos pontos de vista
relevantes (definidos em funcado de fatores técnicos e de valores politico-
culturais).

3.2 Metodologia da Avaliacao Ambiental Estratégica

A metodologia adotada assegura o cumprimento do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
de junho, e as disposicoes relativas a avaliagdo ambiental constantes do RJIGT
(Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de setembro, com a atual redagcédo dada pelo Decreto-
Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro) e segue as orientacées do Guia de Avaliagao
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU/APA, 2008)
e do Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Partidario, M.,
2007).

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica
(Partidario, M., 2007), o Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo constitui a
primeira fase da AAE, que corresponde ao presente documento.

A primeira fase permite a “ (...) sistematizagdo e organizagdo da informagéo
necessaria para a construgdo de modelo de ocupagéo e uso do territério (...)" e “ (...)
articula-se com a fase de estudos de caracterizacdo e diagndéstico do processo de
elaboragdo do plano” (DGOTDU/APA, 2008). Segundo ainda DGOTDU/APA, 2008,
“esta fase pode considera-se a mais importante do processo e a que vai condicionar o
resultado final, na medida em que abrange nao sé a identificacdo do ambito da AAE
como também a definicio dos seus objetivos, tendo em conta a
minimizagdo/maximizagao dos efeitos ambientais significativos”.

Nesta fase, € necessaria a identificacdo e entendimento do objeto de avaliacdo e a
definicdo dos fatores criticos para a decisdo (FCD). Na definicdo e entendimento do
objeto de avaliacdo deve-se procurar a sua dimensdo estratégica e ter especial
atencdo as suas dimensdes, linhas de forca e objetivos estratégicos. Os FCD
estruturam a avaliagdo ambiental e decorrem do contexto e da escala em que a AAE &
realizada.

Desta forma, o presente relatério compreende a compilagao da informacao necessaria
e adequada para a definicdo do ambito da AAE e a identificagdo dos FCD em funcéao
da integragédo dos seguintes elementos:

1. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE, com as orientagdes da
politica nacional, europeia e internacional e os objetivos e metas de longo
prazo estabelecidos em matéria de ambiente e de sustentabilidade com os
quais a proposta do PU_ZI_Nordeste se deve compatibilizar;

2. Questoes estratégicas (QE) fundamentais, que traduzem os objetivos
estratégicos do objetivo de avaliagdo e o seu potencial com implicagbes
ambientais;

3. Fatores Ambientais (FA) pertinentes para a avaliagédo, selecionados em face do
alcance e da escala do objeto de avaliagdo. Definem-se com base nos FA
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho.

Em suma, serdo identificadas as orientagées nacionais e internacionais em matéria
de ambiente e sustentabilidade que serdo cuzadas com as questdes estratégicas
da proposta de elaboracdo do PU_ZI Nordeste. Este cruzamento permitira a
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selecdo de um conjunto de fatores ambientais e de sustentabilidade.
Posteriormente serdo definidos e analisados os FCD, definindo-se, para cada um
deles, critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores.

Ainda, nesta fase, serdo definidas as entidades com responsabilidades ambientais
especificas e o publico relevante para envolvimento e participacdo no processo de
AAE.

Na metodologia da AAE seguem-se mais duas fases, apresentadas sucintamente
na figura seguinte, a qual representa a sequéncia metodolégica da AAE.

PROCESSO DE AAE

»  Objecto de avaliagao

»  Factores Criticos para a Decis&o (FCD)

*  Objectivos da AAE

»  Forum de actores e estrategia de comunicagao
o Integracio de processos

*  Cenarios e opgdes

e Tendéncias ligadas aos FCD

e Avaliar opcoes

*  Avaliar oportunidades e riscos

»  Directrizes planeamento, monitorizagéo, gestao e avaliagdo

»  Programa de acgéo para a gestdo ambiental e de
sustentabilidade da estratégia

S N
Figura n.2 3.2.1: Sequéncia metodoldgica da AAE

Referéncia: Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Partidario, M.,

2007)
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H 4 Objeto de avaliacao: PU_ZI_Nordeste H

Com a publicagao da revisao do Plano Diretor Municipal 2013, Aviso n.% 1889/2013, do
Diario da Republica 22 série n.® de 26, de 6 de fevereiro de 2013, a Camara Municipal
de Oliveira de Azemeéis definiu, como parte da estratégia municipal para o
desenvolvimento do Concelho, “A qualificacdo e reforco da competitividade econdmica
do Municipio de Oliveira de Azeméis, perspetivando a industria como motor de
desenvolvimento.”

De acordo com o relatério de fundamentagéo da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
no ponto referente a “Qualificacdo da Competitividade Econémica”, define-se a Zona
Industrial do Nordeste (ai designado como “espaco de atividades econdomicas do
nordeste” como um dos trés polos de competitividade do Concelho “com dimensao,
localizagdo estratégica, boa acessibilidade e empresas instaladas” com escala e
capacidade de “afirmacdo e competitividade na escala regional’, como resultado da
fusdo de duas zonas industriais anteriormente conhecidas como de “Cesar-Fajoes-
Carregosa” e da “Fontanheira” e da proximidade imediata do né de ligagdo a A32 em
Pindelo.

Quanto a operatividade, a Revisdao do Plano Diretor Municipal, designou o Plano de
Urbanizagdo do Nordeste como “UOPG8” — Artigo 51.2, n.? 3, alinea d) - a qual esta
agrupada no nivel 3 de intervengao, que corresponde a qualificacao programada para
a prossecucao da estratégia do PDM.

4.1 Enquadramento territorial e situacao existente

A area de intervencdo do PU_ZI-Nordeste abrange areas de quatro freguesias, da
Uniao das freguesias de Nogueira do Cravo e Pindelo, Cesar, Fajées e Carregosa, e
representa uma superficie de 163,8 hectares.

O PU_ZI_Nordeste ira incidir sobre areas ja ocupadas com atividades econdémicas e
equipamentos (a vermelho) e zonas a consolidar (a laranja), com algumas industrias
servidas por arruamentos e espaco publico mal definido e solos pouco ou nada
infraestruturados, ocupadas sobretudo por povoamento florestal ou mato. A topografia
mais favoravel ao uso industrial encontra-se sobretudo na zona norte, enquanto o eixo
norte-sul se apresenta mais exiguo em resultado da topografia menos permissiva.
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Area Consolidada

Area a Consolidar

Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo: PU_ZI_Nordeste

15

i»
»



4.2 Ordenamento do territorio

A éarea do PU_ZI Nordeste esta inserida, na integra, em Espago de Atividades
Econdmicas.

Nos termos do Regulamento do PDM de Oliveira de Azeméis, os espacos de
atividades econdmicas correspondem a areas que se destinam preferencialmente ao
acolhimento de atividades econdmicas com especiais necessidades de afetagédo e
organizacao do espaco urbano, nomeadamente, através de redes de infraestruturacao
autbnoma, para acolherem com qualidade as unidades industriais e restantes
atividades econdmicas.

4.3 Sistema patrimonial

O patriménio, enquanto valor cultural e identitario, é estruturador de percursos e
roteiros tematicos, constituindo um elemento estrutural do territério, conjugado com a
Estrutura Ecoldgica.

O sistema patrimonial ocorre transversalmente a classificagdo do solo, integrando o
patriménio edificado, paisagistico e cultural.

O sistema patrimonial é composto, entre outras areas, pelas constantes da Planta de
Salvaguardas Patrimoniais, sendo que, de acordo com o PDM de Oliveira de Azeméis,
o PU_ZI_Nordeste integra, grande parte, das areas da Mamoa de MirGes e da Mamoa
de Silvares.
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& A Figura 4.3.1: Planta de Salvaguardas Patrimoniais do PDM de
Oliveira de Azeméis (Escala 1:20000)

Integram as Salvaguardas Patrimoniais as &reas ndo classificadas referentes ao
patrimonio arqueoldgico, areas de sensibilidade arqueoldgica, areas de salvaguarda
dos nucleos urbanos de Oliveira de Azeméis e de Pinheiro da Bemposta e as Quintas.

As intervencdes nestas areas estdo sujeitas a parecer relativo ao acompanhamento
pelos servicos municipais, nomeadamente pelo arquedlogo municipal.

Quando se verificar a ocorréncia de vestigios arqueoldgicos, as entidades publicas e
privadas envolvidas adotam os procedimentos estabelecidos na legislacdo aplicavel,
devendo ainda o municipio estabelecer uma area de protecdo preventiva, dar
conhecimento do facto aos organismos estatais competentes, e providenciar trabalhos
arqueolégicos de emergéncia, com vista a determinar o seu interesse, ficando de
imediato suspensas todas as intervenc¢des que impliquem revolvimento do solo.

De acordo com a informacao disponivel no site da Camara Municipal de Oliveira de
Azeméis, a relativa a Mamoa de MirGes e a Mamoa de Silvares € a seguinte:

Figura 4.3.2: Mamoa de Mirdes - Area de

implementagéo

A Mamoa de MirGes teria um diametro aproximado de 12m e 1m de altura e
apresentava indicios de violagdo. Apesar da sua destruigdo, foi ali recolhido um
machado polido, o que indicia a existéncia de alguns materiais arqueoldgicos
conservados.
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Figura 4.3.3: Mamoa de Silvares — Localizagao "

A Mamoa de Silvares apresentava sinais de ter possuido uma carapaga em quartzo,
que com o passar do tempo e sucessivas intrusées no sitio arqueoldgico ficou
reduzida a pequenas manchas no topo da mamoa. A escavagao parcial do sitio
permitiu verificar que a zona correspondente a camara se encontrava bastante
destruida, ndo se encontrando vestigios de esteios. O autor dos trabalhos sugere que
alguns dos esteios foram reutilizados como umbrais do acesso a propriedade. Foi,
apesar disso, possivel identificar um conjunto de blocos pétreos de madia e grande
dimenséo, que formariam a couraga do monumento. O espdlio recolhido, apesar de
pouco numeroso, consistia, maioritariamente, em fragmentos de ceramica manual,
bem como em artefactos liticos, entre os quais se conta uma ponta de seta.
A pouca representatividade do espdlio, a alteragao estratigrafica na zona da camara e
a auséncia de elementos para realizacao de datagbes absolutas ndo permitem apontar
uma cronologia absoluta para a sua construcao/utilizacdo. No entanto, é razoavel
supor que tenha tido uma utilizacdo durante o Calcolitico e a Idade do Bronze.
O autor dos trabalhos refere a possibilidade de existirem outros monumentos a Sul
deste, numa situagao similar as necrépoles conhecidas na serra da Freita, em que um
monumento de maiores dimensdes estava normalmente associado a outros com
menor impacto na paisagem.

4.4 Condicionantes ao uso do solo

Na éarea do PU_ZI _Nordeste deverdo ser observadas as disposi¢cdes legais e
regulamentares referentes a serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica
em vigor, nomeadamente as referentes a:

a) Recursos hidricos:

/) Dominio hidrico; e

b) Recursos agricolas e florestais:
i) Areas de alta ou muito alta perigosidade de incéndio;
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&L Figura n.® 4.4.1: Carta de Condicionantes do PDM de Oliveira de
Azeméis com identificacdo do dominio hidrico (Escala 1:20000)
Legenda:

g Margem da linha de agua: Nascente do Rio Cepo, a Norte, e uma linha de agua sem
designacao, afluente do Rio Antua.

De acordo com a Carta de Perigosidade de Incéndios do PDM de Oliveira de Azeméis,
o PU_ZI_Nordeste integra pequenas areas com perigosidade de incéndio alta e muito

E wsl Figura n. 4.4.2: Carta do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (2007) de Oliveira de Azeméis com identificacdo da Carta de Risco
de Incéndio — Carta de Perigosidade (Escala 1:20000)

Legenda:

. Muito alta perigosidade de incéndio .-\Ita perigosidade de incéndio
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c) Patriménio cultural

A area do PU_ZI_UIl nao integra qualquer patriménio cultural e turistico.

d) Infraestruturas

As infraestruturas existentes na area do PU_ZI_Nordeste que constituem servidoes
administrativas e restricbes de utilidade publica sdo as redes publicas de
abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais e as estradas e caminhos
municipais.

i) Abastecimento de agua

A rede publica de abastecimento de agua existente na area do PU_ZI Nordeste é a
representada na figura seguinte, a qual abrange apenas uma éarea reduzida quando
comparada com a area total do Plano e que corresponde a uma area consolidada ja
exis'nte.

1 &3 ®.2fl Figura n.? 4.4.3: Rede publica de abastecimento de &gua
d|spon|vel na area do PU_ZI_Nordeste (Escala 1:20000)

Legenda:

Rede de Aguas

Adutora
Conduta

ii) Drenagem de aguas residuais

Na area do PU_ZI_Nordeste a rede publica de drenagem de aguas residuais instalada,
também numa area reduzida do Plano, é a representada na figura seguinte. No
entanto, quer a rede identificada como “em servigco”, quer a rede identificada como
“fora de servigo”, esta encaminhada para uma fossa sética coletiva que apresenta
deficiéncias no funcionamento, ndo devendo ser autorizada mais qualquer ligagao.
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- Figura n.? 4.4.4: Rede publica de drenagem de aguas residuais
mstalada na area do PU_ZI_Nordeste (Escala 1:20000)

Legenda:

Rede de Esgotos

Fora servico
= Em servico

iii) Estradas e caminhos municipais
As estradas e caminhos municipais existentes na area do PU_ZI Nordeste estao
reresentados na flura seguinte.

Hon 28 Figura n.? 4.4.5: Rede de estradas e caminhos municipais da
area do PU _Zl_Nordeste (Escala 1:20000)

As vias municipais que constituem as principais acessibilidades a area do
PU_ZI_Nordeste sao as Estradas Municipais n.2 544 e n.® 547 e a Via do Nordeste.
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A rede viaria existente na area do Plano, excetuando o trogo da via do Nordeste que a
limita a norte, de execucdo recente e devidamente dotada de passeios e
estacionamento, consiste, na sua esmagadora maioria, por tapetes de revestimento
asfaltico que apresentam diversas patologias de construgao. Os leitos da maioria dos
arruamentos segue um tragado irregular e indefinido, quase sem passeios e baias de
estacionamento, ou quando estes pontualmente existam, surgem sem coeréncia e de
forma casuistica, resultado da necessidade de cumprimento de normas e
regulamentos que regem a edificabilidade das naves industriais que lhe deram origem.
Em alguns casos, observa-se a formagao “natural” de valetas, provocadas pela erosédo
da agua das chuvas, o que evidencia a necessidade da construgdo de uma rede de
aguas pluviais adequada. Algumas das vias que estabelecem a fronteira entre a zona
industrial e as zonas residenciais vizinhas apresentam um perfil transversal reduzido
ou sem saida, o que torna necessario a sua requalificacdo — sempre em forma de
compromisso dado a exiguidade do espago disponivel.

H 5 Base Estratégica do PU_ZI_Nordeste

5.1 Objetivos

Os objetivos preconizados no Regulamento do PDM de Oliveira de Azeméis para o
PU_ZI Nordeste sao:

- O ordenamento do espago para a instalagdo de atividades industriais, de
armazenagem, de comércio e de servicos;

- A oferta de solos infraestruturados e viaveis economicamente, como alternativa
atrativa e desincentivadora do crescimento de industrias em espacos residenciais ou
de forma dispersa e desordenada;

- Contribuir para agilizar e tornar mais transparente e uniforme a apreciacao dos
processos de licenciamento;

- A prossecugdo de uma coerente metodologia de organizagédo do territério a afetar,
consubstanciada em caracteristicas fisicas de ocupacao.

Neste seguimento, os termos de referéncia para a proposta do PU_ZI_Nordeste séo:

- Proceder a completa infraestruturacdo da zona do Plano, de forma faseada e por
prioridades;

- Requalificar as areas de equipamento e de espago publico existentes na area do
Plano;

- Compatibilizar a atividade industrial com os espagos residenciais com 0s quais
confronta, nomeadamente com Mirbes, Ameixieira e Fontanheira;

- Agilizar e tornar mais transparentes os processos de licenciamento;

- Qualificar a paisagem e a imagem da Zona Industrial;

- Reduzir os impactos negativos na envolvente.

De acordo com o disposto no Regulamento do PDM de Oliveira de Azeméis, os
parametros urbanisticos da area do PU_ZI_Nordeste sdo o0s previstos para os
Espacos de Atividades Econémicas, nomeadamente:

- A edificabilidade de um lote ou parcela inclui, para além do pavilhdo ou edificacao
principal, espacos associados de natureza recreativa e social (cantinas, escritérios,
salas de exposicoes, portarias) e outros para servicos de vigilancia e manutencao
desses estabelecimentos e seus afins complementares.

- A edificabilidade nestes espacos é regida pelos seguintes critérios de edificabilidade:
a) O interior do lote ou parcela deve garantir area verde nao impermeabilizada minima
de 20 % da sua éarea, devendo ser tratada como espacos verdes arborizados em toda
a extensao dos limites da propriedade;
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b) A altura da fachada nédo devera ultrapassar 9,00 m, exceto em casos de instalagdes
tecnicamente justificadas;

c¢) O tratamento de efluentes devera ser efetuado em estacdo propria da unidade
industrial/empresarial sempre que o seu efluente ndo seja compativel com o sistema
recetor;

d) Alinhamento de 10,00 metros e recuo de 10,00 metros;

€) Recuo minimo da fachada da edificacao principal de 10,00 m face a qualquer via
publica;

f) Afastamento lateral e posterior de 5,00 m da fachada lateral a extrema da
propriedade, excecionando -se as edificagdes industriais/empresariais em banda;

g) A area de construcao das portarias ndo devera ultrapassar 35,00 m? de construgao.

No entanto, admite-se a adequacao fisica dos parametros urbanisticos descritos
anteriormente, em sede da caracterizagao fisica, socioeconémica e cultural mais
detalhada, nomeadamente, a que possa resultar da AAE.

5.2 Questoes Estratégicas (QE)

As intervengdes estratégicas e prioritarias do PU_ZI_Nordeste podem consubstanciar-
se em:

- Estimular a qualificagdo do tecido produtivo;

- Apoiar a inovagao tecnolégica e a renovagcao do modelo empresarial;

- Criar melhores condigbes de atratividade para o investimento produtivo e melhores
condigbes de vida para as populagoes; e

- Dotar de equipamentos e infraestruturas essenciais a qualificacao do territério.

As intervengbes estratégicas e prioritarias do PU_ZI_Nordeste, identificadas
anteriormente, em articulacdo com os objetivos, apresentados no ponto precedente,
permitem identificar um conjunto de questdes estratégicas que representam os vetores
de estruturacdo da AAE e que em conjunto com os fatores ambientais e de
sustentabilidade explicitados no capitulo seguinte constituirdo a estrutura fundamental
de avaliagao.

A selecao das questbes estratégicas resultou nas seguintes:
1. Competitividade

2. Qualificagao do Territorio

3. Coeséao Sacio-territorial

4. Qualificacdo Ambiental

5. Acessibilidades e Infraestruturas

Estas questdes estratégicas traduzem os fatores motivadores de potenciais impactes
de natureza estratégica, que determinam a interacao das intervencdes estratégicas e
prioritarias com os fatores ambientais e de sustentabilidade.

5.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O plano de urbanizagcédo é um instrumento de planeamento de ambito municipal, pelo
que, respeitando a hierarquia dos instrumentos de planeamento, estd diretamente
subordinado ao PDM de Oliveira de Azeméis. Ambos devem ser coerentes e
coordenados com as politicas e planos nacionais e internacionais, refletindo no seu
modelo de ocupacao do territério urbano, a visdo de uma sustentabilidade econémica,
social e ambiental, traduzida na melhoria na qualidade de vida das suas comunidades.
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O Quadro de Referéncia Estratégico constitui o macro enquadramento estratégico da
AAE, criando um referencial para a avaliagcdo. Reune os macro objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e
nacional que sao relevantes para a avaliagdo, bem como as liga¢des a outros planos e
programas com 0s quais os objetivos de avaliagdo em AAE estabelecem relagdes, o
que constitui uma exigéncia legal.

Assim, atendendo aos objetivos preconizados para o PU_ZI_Nordeste ja identificados
anteriormente, os documentos de referéncia a considerar no QRE sao os
apresentados na tabela seguinte.

Quadro n.®. 5.3.1: Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE da proposta do
PU_ZI Nordeste

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT-Norte)

Plano de Bacia Hidrografica do Rio Vouga (PBH-Vouga)

Plano Diretor Municipal (PDM) de Oliveira de Azemeéis

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI, 2007)

Nacional

Regional

Local

No quadro seguinte s&o apresentados os principais desafios e objetivos do QRE.

Quadro n.? 5.3.2: Desafios e objetivos do QRE

» Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”
= Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e
Eficiéncia Energética
= Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio Natural
» Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social
» Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao
Equilibrada do Territério
= Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na
Cooperagéo Internacional
= Uma Administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada
= Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural,
paisagistico e cultural; utilizar de modo sustentavel os recursos
energeéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos
» Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integracdo nos espacos ibérico, europeu e global
= Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar
as infraestruturas de suporte a integracéao e a coesao territoriais
= Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e
de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social
» Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informacao e
comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos
cidadaos, empresas e administragao publica
» Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial,
promovendo a participacdo informada, ativa e responsavel dos
cidadaos e das instituicées
O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) é um
instrumento de politica nacional para um uso eficiente da agua, cujas
linhas orientadoras resultaram de um importante esforgo interministerial e
interdepartamental com a coordenagdo do extinto Instituto da Agua
(INAG), apoiado tecnicamente pelo Laboratério Nacional de Engenharia
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Civil. Os objetivos gerais preconizados séo:
- Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da agua, sem pbér em causa as
necessidades vitais e a qualidade de vida das popula¢des, bem como o
desenvolvimento do pais, tendo como objetivos complementares a
redugdo da poluicdo das massas de agua e a redugdo do consumo de
energia; i
- Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a
minimizagdo dos riscos decorrentes da caréncia de agua em situagéo
hidrica normal, potenciada durante os periodos de seca;
- Contribuir para a consolidacao de uma nova cultura da 4gua em Portugal
que valorize de forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia
devida no desenvolvimento humano e econémico e contribuindo para a
preservac¢ao do meio natural, numa ética de desenvolvimento sustentavel.
Os Objetivos estratégicos sao:
- Criar uma atitude duradoura de preservagédo da agua junto dos cidadaos
e, em particular, na populagéo infantil e juvenil, como garante do potencial
transformador de comportamentos;
- Criar uma consciéncia nos cidaddaos em geral e em particular nos
gestores dos sistemas de abastecimento de dgua, quanto a importancia do
uso eficiente da agua;
- Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concecao e gestao
dos sistemas de abastecimentos e dos equipamentos, através da
producao e disponibilizacdo de ferramentas de informagéo e de suporte a
formacao;
- Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas
de agua nos sistemas, dando prioridade para os que sdo potencialmente
mais significativos (sistemas de natureza publica e/ou coletiva);
- Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades
publicas e/ou privadas;
- Garantir a avaliagcdo periédica e sistematica das agdes que permitam
conhecer a evolugdo do PNUEA.
Para o setor industrial os objetivos estratégicos e especificos sédo:

= Objetivos estratégicos:
- Otimizagdo do uso da &gua na unidade industrial, sem prejuizo na
eficiéncia dos processos e operacdes em que decorre esta utilizacao, tal
como no ambito da aplicagdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD)
no contexto do regime de Prevencao e Controlo Integrados da Poluigao
(PCIP);
- Limitag&o dos impactos, no meio ambiente, associados as descargas de
aguas residuais industriais, conseguida através de uma melhor gestéo do
ciclo da agua, no sentido da prevengao ligada a uma maior poupanca ja
prevista em sede da PCIP.

» Objetivos especificos:
- Redugéo dos consumos de agua e dos volumes de aguas residuais
geradas através da adequagéao de procedimentos, utilizagdo mais eficiente
de equipamentos e dispositivos e a adocdo de sistemas de
reutilizacao/recirculacao da agua;
- Redugdo do consumo de &4gua na unidade industrial através da
diminui¢cdo das perdas reais nos sistemas de distribuigao;
- Reducédo do consumo de agua na unidade industrial racionalizando a
agua através de alteragbes efetuadas ao nivel dos processos de fabrico
industrial;
- Utilizagdo na unidade industrial de aguas residuais ou remanescentes,
provenientes de outros processos nos sistemas de arrefecimento e na
lavagem de equipamentos;
- Redugéo do consumo de agua na unidade industrial através da alteragéo
de habitos dos utilizadores;
- Redugéo do consumo de agua na unidade industrial recuperando o vapor
de agua gerado nos sistemas de aquecimento da unidade industrial.

ZEL el | O Plano Nacional da Agua (PNA) define a estratégia nacional para a
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gestdo integrada da agua. Estabelece as grandes opgbes da politica
nacional da agua e 0s principios e as regras de orientagdo dessa politica,
a aplicar pelos planos de gestdo de bacias hidrograficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas. Os objetivos do PNA sao:
= Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e
financeira das utilizagbes dos recursos hidricos, como
forma de gerir a procura e garantir as melhores condi¢des
ambientais futuras.
= Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico,
promovendo a integracdo dos recursos hidricos nas outras
politicas setoriais, assegurando a integridade hidrica das
regides hidrograficas e a integracdo da questdo da
quantidade e qualidade de agua e dos recursos hidricos.
= Promover a gestdo sustentavel da procura da agua,
baseada na gestdo racional dos recursos e nas
disponibilidades existentes em cada bacia hidrogréafica e
tendo em conta a protegdo a longo prazo dos meios
hidricos disponiveis e as perspetivas socioeconémicas.

» Desenvolver, no ambito regional, as opgbes constantes do
programa nacional da politica de ordenamento do territrio e dos
planos setoriais

» Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objetivos de
desenvolvimento econémico e social sustentaveis, formulados no
plano de desenvolvimento regional

= Equacionar as medidas tendentes a atenuagao das assimetrias de
desenvolvimento intrarregionais

» Servir de base a formulagdo da estratégia nacional de
ordenamento territorial e de quadro de referéncia para a
elaboracao dos planos especiais, intermunicipais € municipais de
ordenamento do territério

= Evitar a continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o
estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos
ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de
agua

= Promover uma utilizacdo sustentavel de agua, baseada numa
protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis

=  Obter uma protecao reforgada e um melhoramento do ambiente
aquatico, nomeadamente através de medidas especificas para a

Plano de Bacia reducdo gradual e a cessagdo ou eliminacdo por fases das
Hidrografica do descargas, das emissoes e perdas de substancias prioritarias
Rio Vouga » Assegurar a redugdo gradual da poluicdo das aguas subterraneas
(PBH-Vouga) e evitar o agravamento da sua polui¢cao
= Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas
= Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de
origem superficial e subterr@nea de boa qualidade, conforme

necessario para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e

equitativa da agua

» Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais

= Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais
pertinentes, incluindo os que se destinam a prevengido e
eliminag&o da polui¢gdo no ambiente marinho

» Qualificagao e reforco da competitividade economica de Oliveira

Plano Regional
de Ordenamento
do Territorio
(PROT-Norte)

Plano Diretor de Azeméis, perspetivando a industria como motor de
Municipal desenvolvimento, no quadro de sub-regido
(PDM) » Estruturagdo do territério municipal, no quadro da sub-regiao
» Qualificagéo e vivificacao do territério municipal
Plano Municipal = Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
de Defesa da » Reducgao da incidéncia de incéndios
Floresta contra » Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
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» Recuperar e reabilitar os ecossistemas
» Adaptacao de uma estrutura orgénica funcional e eficaz

5.4 Convergéncia das QE com o QRE

Da convergéncia entre os principais objetivos do quadro de referéncia estratégico
(QRE), que traduz as linhas de orientagdo internacionais e nacionais para o
desenvolvimento sustentavel, e as questdes estratégicas (QE) do PU_ZI_Nordeste,
sera possivel identificar as areas ou dominios onde se podem potenciar boas solucdes
ou minimizar e evitar impactes ambientais indesejaveis. Estas areas, agora
identificadas, serdo alvo de avaliagdo mais detalhada na fase seguinte da AAE
(relatério ambiental), permitindo que a componente ambiental seja convenientemente
tratada nas estratégias a definir. Sera assim possivel, com base nesta metodologia de
selecdo de areas prioritarias, abordar com profundidade e atempadamente as
alteracdes do plano de urbanizagdo em questdo, permitindo melhorias possiveis e
adequadas.

De forma a definir as questdes de ambiente e sustentabilidade determinantes para a
AAE e para a definicao dos fatores criticos para a decisao (FCD), procede-se a uma
analise integrada entre os objetivos do QRE e as QE do PU_ZI_Nordeste, numa tabela
de dupla entrada, que permite identificar o grau de convergéncia entre os dois
elementos referidos.

Para a conferéncia das relagdes existentes e do seu grau de importancia, € seguida
uma metodologia que contempla uma abordagem qualitativa que ir4 permitir uma
selecédo dos fatores mais importantes que influenciam o processo de decisdo. Neste
seguimento, o estabelecimento das relagcbes sera através de uma escala de cores a
qual é atribuida a cor branca quando a relagéo € nula, a cor azul quando a relagéo é
fraca, a cor laranja quando se deteta uma relacdo média e a cor vermelha quando as
relagcoes sao fortes.

No quadro seguinte é apresentada a analise relacional entre as QE e o QRE do
PU_ZI Nordeste.

Quadro n.? 5.4.1: Convergéncia das QE do PU_ZI_Nordeste com o QRE

ENDS | PNPOT | PNUEA | PNA PROT | PBH- | PDM | PMDFCI
-Norte | Vouga

Competitividade . . . . . O . O
Qualificacao do

Territorio O ‘ O O . O . .

Coesao
Socio-territorial . . O O ' . ' O
Qualificagio Ambiental | O | @ ® © O @ o )
Acessibilidades e
Infraestruturas O O O O O ‘ ‘ O

5.5 Fatores ambientais (FA)

Os fatores ambientais definem o ambito ambiental relevante, orientado pela definigao
de fatores ambientais legalmente estabelecidos. Constituem uma exigéncia legal.
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Os fatores ambientais a analisar, e que contribuem para os Fatores Criticos para a
Decisao (FCD), devem ser ajustados a cada caso especifico, funcao da focagem
estratégica, da escala de avaliagédo e, consequentemente, da sua relevancia.

Nos termos da alinea e) do n.2 1 do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de
junho, o relatério ambiental identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes
como a biodiversidade, a populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua,
a atmosfera, os fatores climéticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquiteténico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagéo entre os fatores
supracitados.

Desta forma, deve observar-se o grau de convergéncia entre os FA, definidos por lei, e
as QE da proposta do PU_ZI_Nordeste, apresentado no quadro seguinte usando a
mesma escala definida anteriormente, como contributo para o delineamento dos FCD
a utilizar.

Quadro n.? 5.5.1: Convergéncia entre as QE do PU_ZI_Nordeste e os FA definidos por lei

Competitividade

ONE NN RECRICHECORE RECHECRN RECHNG)
e ®|O | ®© @ OO0 |0|O|0|0O|0O|0O
Sécictz)‘-)_t;??i‘t)grial ©C @® | ® O 00 @O O 10 © 0
Quiliicicze '@ @ @ (| ® (@ ®@ ®@ ®@ O O 0|0
Acessﬂ:lldades O . . O O . . O O . O O
Infraestruturas

H 6 Fatores Criticos para a Decisao

A partir da informacado de base estratégica, apresentada no capitulo anterior, séo
definidos os fatores criticos para a decisao que irdo constituir a dimensao da analise,
estruturar a avaliagdo a ser desenvolvida posteriormente e traduzir as principais
dimensdes do modelo de desenvolvimento sustentavel do PU_ZI Nordeste.

De forma a compreender os impactes do PU_ZI Nordeste, o ambito da avaliacdo
ambiental estratégica € certificado através de indicadores socais, econdmicos e
ambientais. Estes indicadores permitem retratar, qualificar e quantificar a situagédo
existente e expectavel apdés a implementacdao do plano. Os mesmos vao orientar de
forma mais assertiva o desenvolvimento dos estudos, de forma a avaliar o grau de
impacte do plano no ambiente natural e humano da area correspondente, permitindo
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determinar o alcance da avaliagdo ambiental estratégica e consequentemente
aumentar o rigor de avaliagao do PU_ZI Nordeste.

A analise dos FCD devera ser realizada de forma integrada identificando para cada:
Critérios: devem ser entendidos como questdes pertinentes associadas a cada FCD
que permitem estruturar a analise; e

Objetivos de sustentabilidade e os indicadores: Tendo como objetivo a avaliacao da
proposta do PU_ZI_Nordeste, incorporando indicadores de gestao, os quais deverao
ser desenvolvidos para a fase posterior de monitorizagdo do plano (Fase de
Seguimento).

Neste seguimento, sdo apresentados os FCD, e os respetivos critérios e indicadores
considerados para a AAE do PU_ZI_Nordeste, que se consideram relevantes e que
permitem uma melhor analise de tendéncias, bem como estabelecem o nivel de
pormenoriza¢ao a considerar.

Os FCD a considerar sao:
1. Qualidade Ambiental
2. Desenvolvimento Economico Local/Regional
3. Ordenamento do Territorio
4. Sustentabilidade dos Recursos Naturais

No quadro seguinte, é apresentado o grau de convergéncia entre os FCD,
considerados para o PU_ZI_Nordeste, e os FA definidos por lei.

Quadro n.? 6.1: Grau de convergéncia entre os FCD considerados para o PU_ZI_Nordeste e os
FA definidos por lei

Qualidade
Ambiental

Desenvolvimento
Econémico
Local/Regional

Ordenamento do
Territorio

@ & @
@ ® @
O @ O

Sustentabilidade
dos Recursos
Naturais

®@ O O |0
® O OO0
@ O O|0
®@ @ & O
®@ O @ O
® O O |0
®@ O @ O
OO0 O|O
O 0] OO

Apresentam-se, em seguida, os critérios e os indicadores relacionados com cada um
dos FCD considerados para o PU_ZI_Nordeste.

1. Qualidade Ambiental
Com o FCD “Qualidade Ambiental” pretende-se avaliar de que forma a execugao do
PU_ZI_Nordeste podera ter influéncia nas seguintes componentes ambientais:

energia, residuos e ruido.

Identificando os potenciais efeitos negativos ou positivos que possam advir do
PU_ZI_Nordeste, nos componentes ambientais identificados anteriormente, poderao
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estabelecer-se estratégias de mitigagdo ou maximizagdo dos impactes,
respetivamente.

No quadro seguinte sao apresentados os indicadores para o FCD “Qualidade
Ambiental”.

Quadro n.? 6.2; Critérios de avaliacdo e indicadores para o FCD “Qualidade Ambiental”

Consumo de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
Energia renovaveis
FCD Consumo de energia final

Qualidade Gestéo de residuos
Ambiental Residuos Produgéo de residuos
Reciclagem e valorizagéo de residuos sélidos urbanos e industriais

Ruido Proximidade a recetores sensiveis
Niveis de Ruido na proximidade de recetores sensiveis

2. Desenvolvimento Economico Local/Regional

Para se determinar a influéncia do PU_ZI Nordeste, no FCD “Desenvolvimento
Econdmico Local/Regional, e de forma a promover a concretizacdo dos objetivos
definidos, sera necessario verificar as dindmicas geradas na populagéao, na ocupagao
do solo e na economia empresarial de modo a melhorar a competitividade do territério
e das empresas e promover o emprego local.

No quadro seguinte sdo apresentados os indicadores para o FCD “Desenvolvimento
Econdmico Local/Regional’”.

Quadro n.? 6.3: Critérios de avaliacdo e indicadores para o FCD “Desenvolvimento Econémico
Local/Regional”

Populagédo Residente
Taxa de crescimento da populagéo

Dinamica da Taxa de Populagao Ativa
Populacao Niveis de Instrucdo da Populagdo Ativa
FCD Percentagem de trabalhadores por setor econémico
Desenvolvimento Taxa de Desemprego
Econémico Dinamica da Ocupagéo industrial versus a ocupacao de solo rural
Local/Regional ocupacao do solo

Evolugéo do PIB da regiao

Indice de Poder de Compra
Investimentos realizados em 1&D
Empregos criados (n?)

Taxa de ocupacgéo da area industrial (%)

Dinamica econémica
e empresarial

3. Ordenamento do Territorio

Com o FCD “Ordenamento do Territério” pretende-se avaliar se o PU_ZI|_Nordeste é
uma oportunidade para a reorganizagao do territério ao nivel da sua ocupagéao, de
modo a garantir:

- A compatibilizacdo com os usos do solo previstos no PDM em vigor;

- A adequacao as condicionantes e servidées atuais e previstas; e

- A criagd@o das acessibilidades necessarias, a partir das vias municipais ja existentes.

No quadro seguinte sdo apresentados os indicadores para o FCD “Ordenamento do
Territorio”.
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Quadro n.? 6.4: Critérios de avaliacao e indicadores para o FCD “Ordenamento do Territério”

FCD
Ordenamento do
Territorio

Instrumentos de
Gestao Territorial

Compatibilidade com os objetivos e metas dos
Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor
Compatibilidade do PU_ZI_Nordeste com o PDM de
Oliveira de Azeméis

Condicionantes,
servidoes e
restricoes de
utilidade publica

Area do PU_ZI_Nordeste que inclui condicionantes,
restricdes e servidoes de utilidade publica

Estrutura urbana e
acessibilidades

Distancia a rede viria principal (km)

Construcao de novas acessibilidades (n.? de vias novas e
km’s)

Volume de trafego nas vias municipais principais (% de
utilizacdo da capacidade da via)

4. Sustentabilidade dos Recursos Naturais

No FCD “Sustentabilidade dos Recursos Naturais” pretende-se certificar as
implicacées do PU_ZI_Nordeste, tendo em conta a sustentabilidade dos recursos
naturais, nomeadamente, da agua, do ar e do solo e a prevencgao de riscos naturais.

No quadro seguinte sdo apresentados os indicadores para o FCD “Sustentabilidade
dos Recursos Naturais”.

Quadro n.? 6.5: Critérios de avaliagéo e indicadores para o FCD “Sustentabilidade dos Recursos Naturais”

FCD
Sustentabilidade
dos Recursos
Naturais

Emisséo de gases com efeito de estufa
Qualidade do ar

L Numero de unidades industriais em incumprimento legal face
a emissao de poluentes atmosféricos (n2)
Infraestruturas de abastecimento de agua (n.?)
Instalacdes de tratamento de aguas residuais (n.2)
Rede publica de abastecimento de agua (km’s)
Rede publica de drenagem de aguas residuais (km’s)
; Consumo de &gua da rede publica de abastecimento (m3/ano)
Agua Eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua
Eficiéncia da utilizagcdo da agua
Producao de aguas residuais
Eficiéncia dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas
residuais
Utilizagado de aguas pluviais
Solo Taxa de impermeabilizacdo do solo (% da éarea do

PU_ZI_Nordeste)

Resiliéncia do
territorio aos
incéndios
florestais

Indice de risco de incéndio da area do PU_ZI Nordeste
Nimero de ocorréncias de fogos florestais
Area ardida (ha)
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H 7 Fontes de informacéao e entidades relevantes a consultar

O levantamento dos dados necessarios para a AAE, segundo os critérios e
indicadores considerados para os FCD, esta fortemente dependente da disponibilidade
de informacao constante dos estudos de elaboragédo do PDM de Oliveira de Azeméis,
bem como de outros estudos complementares, e dos centros de informacgao
especializada.

Os indicadores podem vir a ser ajustados posteriormente em fun¢do da evolugéo da
concecdo do plano, da informacédo existente e das necessidades e resultados
intercalares do processo de avaliacdo subsequente. De notar, contudo, que muitos
indicadores poderdo permanecer relevantes para efeito de monitorizacdo do
PU_ZI_Nordeste mesmo na auséncia de dados atuais que os possam informar.

Para a definicdo exata do ambito da avaliagdo e dos FCD, o presente relatério sera
sujeito a parecer das entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE), segundo o disposto no n.? 3 do Artigo 5.2, do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15
de junho, que determina que “A entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou
programa solicita parecer sobre o ambito da avaliagcdo ambiental e sobre o alcance da
informacao a incluir no relatério ambiental as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), seja suscetivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicagéo”.

Neste seguimento, a Camara Municipal de Oliveira de Azeméis pretende solicitar
parecer junto das entidades identificadas em seguida:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente;

- Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.;

- Administracédo da Regiao Hidrografica do Centro, I.P.; e

- Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Norte.

H 8 Conclusoes

O presente documento constitui a primeira fase do processo de AAE do PU_ZI-
Nordeste, tendo-se definido o &mbito da avaliagéo e os fatores criticos para a decisdo.

Por cada FCD foram ainda apresentados os critérios de avaliagdo e os indicadores
considerados pertinentes para a avaliacdao da sustentabilidade da elaboragdo do
PU_ZI_Nordeste, que sera elaborada na fase seguinte e que culminard com a
apresentacao do Relatério Ambiental. Esta avaliacao tera por base a analise dos FCD
aqui apresentados, resultando na identificacdo das respetivas oportunidades e
constrangimentos.

Como oportunidades de melhoria ao presente relatério, serdo considerados os
pareceres obtidos junto das entidades com responsabilidades ambientais especificas,
identificadas anteriormente.

Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao: PU_ZI_Nordeste 3 2

i»
»



i»
i
i»
»
i»
i»
»

| 9 Bibliografia

|Administracao da Regiao Hidrografica do Centro, I.P.: Plano de Gestdo da Bacia
Hidrografica do Vouga: Objetivos Estratégicos e Programa de Medidas|

| Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P.: Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua:
Implementagédo 2012-2020, junho 2012|

|Agéncia Portuguesa do  Ambiente L.P.: Plano  Nacional —da  Agua,
http://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833|

|Assembleia da Republica: Lei n.¢ 58/2007, de 4 de setembro, aprova o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)]

|Direcdo Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano: Guia da
Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, DGOTDU, Lisboa,
novembro de 2008|

|Divisdo Municipal de Planeamento e Projetos, Municipio de Oliveira de Azeméis: Plano de
Urbanizagao da Zona Industrial do Nordeste — Termos de Referéncia, setembro de 2013|

|Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.: Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios, 2007 |

[Marcelino, Margarida; Espada; Maria da Graga; Vilao, Regina: Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel SIDS — Portugal, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Lisboa,
dezembro 2007|

[Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional:
Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.¢ 58/2011, de 4 maio, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.? 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e n.? 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio|

|[Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional:
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de setembro, pelo Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de fevereiro, pelo Decreto-
Lei n.? 181/2009, de 7 de agosto e pelo Decreto-Lei n.® 2/2011, de 6 de janeiro, que estabelece
o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)]

|[Municipio de Oliveira de Azeméis: Aviso n.? 1889/2013, da 2.2 série do Diario da Republica
n.. 26, de 06 de fevereiro de 2013, aprova o Regulamento do Plano Diretor Municipal de
Oliveira de Azeméis|

|Partidario, Maria do Rosario; Instituto Superior Técnico: Guia de Boas Praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica — Orientagées Metodolégicas, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Lisboa,
QOutubro de 2007|

|Presidéncia do Conselho de Ministros: Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
109/2007, de 20 de Agosto, aprova o Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel - ENDS 2015]|

|Presidéncia do Conselho de Ministros: Resolucdao do Conselho de Ministros (RCM) n.°
29/2006, de 23 de fevereiro, que aprova a elaboragao do Plano Regional de Ordenamento do
Territério para a Regido Norte (PROT-Norte)|

Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao: PU_ZI_Nordeste 3 3

i»
»



