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1. Organizacao geral da Protecc¢ao Civil em Portugal

Em Portugal a Protecgdo Civil aborda, essencialmente, os aspectos no dominio do “safety’, no entanto
pode, muitas vezes, enfrentar acgbes que, embora sejam do dominio do “security™, requeiram o
necessario socorro, que sé as estruturas de Protecgdo Civil tém capacidade de fornecer.

Assim, segundo o artigo 1° da Lei n°27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases de Protecgao Civil), A
Protecgéo Civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regibes Auténomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos
inerentes a situagbes de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbes ocorram. Esta actividade tem um caracter
permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os 0rgdos e departamentos da
Administragdo Publica promover as condigdes indispensaveis a sua execugdo, de forma descentralizada,
sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis
superiores.

Segundo o Artigo 4° da mesma lei, sdo objectivos e dominios de actuacao da Proteccéo Civil:

. Prevenir os riscos colectivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante;
. Atenuar os riscos colectivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;
Objectivos . Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores culturais, ambientais e
de elevado interesse publico;

. Apoiar a reposi¢ao da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave ou catastrofe.

. Levantamento, previsao, avaliagdo e prevencao dos riscos colectivos;

. Anélise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

. Informagdo e formagdo das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoproteccdo e de
colaboragéo com as autoridades;

. Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagéo de socorro e de

Dominios assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento das populagées;

. Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local, regional e
nacional;

. Estudo e divulgacdo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de monumentos e de outros
bens culturais, de infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigos essenciais, bem como
do ambiente e dos recursos naturais;

. Previsdo e planeamento de acgdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afectadas por riscos.

Tabela 53 - Objectivos e dominios de actuagao da Protecgao Civil

8 Acgdes que se prendem fundamentalmente com a prevengéo contra acidentes, quer estes sejam naturais, tecnolégicos ou mistos.

9 Prendem-se com acgdes hostis provocadas propositadamente pelo homem a fim de atingir determinados objectivos.
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Para além dos principios gerais consagrados na Constituicdo e na lei, constituem principios especiais

aplicaveis as actividades de protec¢&o civil:

Prioridade

Prevencéo

Precaugéo

Subsidiariedade

Cooperacéo

Coordenacgéo

Unidade de
Comando

Informagéo

Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia & prossecugdo do interesse publico relativo a proteccéo civil, sem
prejuizo da defesa nacional, da seguranca interna e da saude publica, sempre que estejam em causa ponderagdes
de interesses, entre si conflituantes.

Por forga do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados de forma antecipada, de
modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel.

De acordo com o qual devem ser adoptadas as medidas de diminuig¢ao do risco de acidente grave ou catastrofe
inerente a cada actividade, associando a presungéo de imputag&o de eventuais danos a mera violagao daquele
dever de cuidado.

Determina que o subsistema de protecgao civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em que os
objectivos da proteccéo civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de protecgéo civil imediatamente inferior,
atentando a dimens&o e a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

Assenta no reconhecimento de que a protecgao civil constitui atribuigdes do Estado, das Regides Auténomas e das
autarquias locais e dever dos cidadéos e de todas as entidades publicas e privadas.

Exprime a necessidade de assegurar, sob orientagéo do Governo, a articulagdo entre a definicdo e a execugao das
politicas nacionais, regionais, distritais e municipais de protecgéo civil.

Determina que todos os agentes actuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Gnico, sem
prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional.

Traduz o dever de assegurar a divulgagao das informagdes relevantes em matéria de proteccéo civil, com vista a
prossecucéo dos objectivos da politica de proteccéo civil.

Tabela 54 - Principios Especiais aplicaveis as actividades de Protecgao Civil

1.1. Estrutura de Proteccao Civil

Com vista ao cumprimento das politicas de protec¢ao civil, nos seus diferentes niveis - Nacional, Distrital

e Municipal - a estrutura Nacional de Proteccao Civil desenvolve-se, segundo a lei de Bases de Protecgéo
Civil (Lei n°27/2006) da seguinte forma:
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Coordenagdo

Direcgdo Politica Execugdo

Politica

Assembleia
da Republica

. Governo
Nacional
Primeiro Ministro

MAI

Ministro da
Distrital Administracao
Interna

Presidenteda
Camara

Municipal

Esquema 11 - Estrutura Nacional de Protecgao Civil

1.1.1. Direccao Politica

A direccdo politica (Tabela 55 - Direcgdo Politica) é assegurada a nivel nacional pela Assembleia da
Republica, Governo, Primeiro-Ministro e Ministro da Administragao Interna, ao nivel Distrital, pelo Ministro

da Administragéo Interna e, ao nivel Municipal, pelo Presidente da Camara.

Direcgao Politica

e  Enquadrar a politica de protecgéo civil e fiscalizar a sua execugéo;
e  Os partidos representados na Assembleia da Republica s&o ouvidos e informados com
) regularidade pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos da politica de
Assembleia da L
. Protecgao Civil;
Republica ) o . o . )

e 0O governo informa periodicamente a Assembleia da Republica sobre a situagdo do Pais no
que toca a proteccéo civil, bem como sobre a actividade dos orgamismos e servigos por ela
responsaveis.

e  Definir as linhas gerais da politica governamental de protecgdo civil, bem como a sua
execucao;

Nivel e  Programar e assegurar os meios destinados a execugéo da politica de protecgao civil;
Nacional Governo e Declarar a situagéo de calamidade;

e Adoptar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de caracter excepcional destinadas a
repor a normalidade das condigbes de vida nas zonas atingidas;

o  Deliberar sobre a afectagdo extraordinaria dos meios financeiros indispensaveis a aplicagao
das medidas previstas na alinea anterior.

o e Coordenar e orientar a acgdo dos membros do Governo nos assuntos relacionados com a
Primeiro- .

o protecg&o civil;
Ministro ) ) . )

. Garantir o cumprimento das competéncias previstas para o Governo.

Ministério da e O Primeiro-Ministro pode delegar as suas competéncias no nimero anterior no Ministro da
Administrag&o Administragdo Interna.
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Interna
Ministro da ®  Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acgbes de
Nivel Distrital Administragao proteccao civil de prevengéo, socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada caso.
Interna
Nivel Presidente da ®  Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acgbes de
Ive - . . "
Camara protecgao civil de prevengao, socorro, assisténcia e reabilitagao adequadas em cada caso.
Mun|C|pa| Municipal

Tabela 55 - Direcgao Politica

1.1.2. Coordenacio Politica

As diferentes Comissdes de Protecgéo Civil, quer a nivel Nacional, Distrital ou Municipal sdo 6rgaos de
coordenacdo politica, ou seja, organismos que asseguram que todas as entidades e institui¢des, no seu
respectivo ambito, imprescindiveis as operagdes de protecgdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si, garantindo os meios
considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto, sendo assim considerados
6rgdos de coordenacdo em matéria de proteccéo civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na
definicdo e execucdo da politica de protecgao civil.

A nivel municipal A comissdo Municipal de Proteccao Civil é organizada da seguinte forma:

e  Presidente da Camara Municipal;
e  Comandante Operacional Municipal;
e  Um elemento de cada corpo de bombeiros;
e Aautoridade de satide do municipio;
e O dirigente maximo da unidade de saude local ou o director do ACES Entre Douro e Vouga Il -
Com pOSiQéO Aveiro Norte e o director do hospital da area de influéncia do municipio, designados pelo
director-geral de salde;
e Um representante dos servigos de seguranga social;
e  Os representantes de outras entidades e servigos implantados no municipio, cujas actividades
e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as caracteristicas da regido,
contribuir para as acgdes de protecgao civil.
e  Accionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovagdo da
Comissao Nacional de Protecgéo Civil e acompanhar a sua execugao;
Competéncias e Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccdo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

e  Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;
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Comissao Municipal de Protecgéo Civil

(Orgao de Coordenagao)

e  Garantir que as entidades e instituices que integram a CMPC accionam, ao nivel municipal,
no ambito da sua estrutura orgénica e das suas atribuigbes, 0s meios necessarios ao
desenvolvimento das acgdes de protecgéo civil;

o  Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e institui¢des, incluindo os 6rgéos
de comunicag&o social.

Tabela 56 - Comissao Municipal de Protecgéo Civil

1.1.3. Orgios de Execugio

Os servicos Municipais de Protecgdo Civil sdo os adequados ao exercicio da fungéo de protecgdo e
socorro, variaveis de acordo com as caracteristicas da populacao e dos riscos existentes no municipio e
que, quando a dimensao e caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos
que forem julgados adequados. E dirigido pelo Presidente da Camara Municipal do municipio em causa,

com a faculdade de delegagao no vereador por si designado.

Servico Municipal de Protecgéo Civil

(Orgao de execugio)

e Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protecgdo civil, bem como centralizar,
tratar e divulgar toda a informag&o recebida relativa a protecgao civil municipal;

e Acompanhar a elaboragdo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os planos especiais, quando estes
existam;

e Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

e Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no concelho, com
interesse para o SMPC;

. Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em fungéo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua

manifestagao e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

Competéncias

Manter informag&o actualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio, bem como sobre

elementos relativos as condigbes de ocorréncia, as medidas adoptadas para fazer face as respectivas

consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das acgdes empreendidas em cada caso;

. Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagao de emergéncia;

. Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situagéo de emergéncia;

. Elaborar planos prévios de intervengdo e preparar e propor a execugao de exercicios e simulacros que
contribuam para uma actuagéo eficaz de todas as entidades intervenientes nas acgdes de protecgéo civil;

. Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais adequadas;

. Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

e Colaborar na elaboragao e execugao de treinos e simulacros;

. Elaborar projectos de regulamentagéo de prevengéo e seguranga;

. Realizar acgdes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as populagdes
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Servico Municipal de Proteccao Civil

(Orgdo de execucao)

face aos riscos e cendrios previsiveis;

. Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos especificos da
populagao alvo ou sobre riscos especificos em cendrios provaveis previamente definidos;

. Fomentar o voluntariado em protecgéo civil;

. Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugées que entenda mais adequadas;

e Assegurar a pesquisa, analise, selecgo e difusdo da documentagdo com importancia para a protecgéo civil;

e  Divulgar a misséo e estrutura do SMPC;

. Recolher a informagdo publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o SMPC destinada a
divulgagéo publica relativa a medidas preventivas ou situagdes de catastrofe;

. Promover e incentivar acgdes de divulgagéo sobre proteccéo civil junto dos municipes com vista .a adopgéo
de medidas de autoprotecg&o;

. Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagbes, medidas preventivas e
procedimentos a ter pela populagéo para fazer face a situagao;

. Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagdo do presidente da cdmara municipal ou vereador

com competéncias delegadas.

Tabela 57 - Competéncias dos Servigos Municipais de Protecgao Civil

1.2. Estrutura das Operacoes

Em acgdes de proteccdo civil sdo intervenientes os mais diversos agentes e servigos provenientes do
Estado, das Regides Auténomas, autarquias locais, organizagdes ndo governamentais, e entidades
privadas. Nesse sentido existiu a necessidade da criagdo de um conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que assegurem que todos os agentes de protec¢éo
civil actuem, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva
dependéncia hierarquica e funcional. Desta necessidade surgiu o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecgao e Socorro (SIOPS).

Este ndo é mais que um instrumento global e centralizado de coordenagdo e comando de operagdes de
S0COrTo, cuja execugao compete a diversas entidades. Estabelece um sistema de gestao de operagoes,
definindo a organizagéo dos teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando competéncias e

consolidando a doutrina operacional.

Comando Operacional Coordenagao Institucional

CCON
CDOS CCOD

Esquema 12 - Estrutura de Operagdes de Protecgéo Civil

Nivel Nacional

Nivel Distrital

Z|Z|

Nivel Municipal
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1.2.1. Comando Operacional

A coordenagdo institucional é assegurada, a nivel nacional e a nivel de cada distrito, pelos centros de
coordenagéo operacional, que integram representantes das vérias entidades cuja intervengao se justifica
em funcédo de cada ocorréncia em concreto.

O comando operacional é assegurado através do Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) a
nivel Nacional, e pelo Centro Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) a nivel distrital, estruturas
integrantes da Autoridade Nacional de Protecgao Civil. Ao nivel Municipal a figura do COM detém toda a

coordenacdo das operagdes no que diz respeito a area territorial da sua competéncia.

O Comandante Operacional Municipal detém as seguintes competéncias:

e Acompanhar permanentemente as operagdes de proteccdo e socorro que ocorram na
area do concelho;
e  Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulagdo de
meios face a cenarios previsiveis;
e  Promover reunides periodicas de trabalho sobre matérias de &mbito exclusivamente
" operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;
Competéncias o . . .
e  Dar parecer sobre o material mais adequado & intervengéo operacional no respectivo
municipio;
e  Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;
e  Assumir a coordenagéo das operagdes de socorro de @mbito municipal, nas situagdes
previstas no plano municipal de emergéncia, bem como quando a dimensao do sinistro
requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

Tabela 58 - Competéncias do Comandante Operacional Municipal

1.2.2. Coordenacao Institucional

Os Centros de Coordenagdo Operacional sdo a garantia do funcionamento de uma estrutura de comando
destinada a funcionar sem ambiguidades sob o conceito de comando Unico. S&o o érgao de coordenagéo
institucional, que integram representantes das entidades cuja intervengéo se justifique em fungao de cada
ocorréncia em concreto. S&o responsaveis pela gestdo da participagéo operacional de cada forga ou

servico nas operagdes de socorro, com as seguintes atribuicoes:

10 O Municipio n&o tem nenhum Comandante Operacional Municipal nomeado. Neste sentido as competéncias, da figura do COM ficam a cargo do Presidente da autarquia, visto

este ser a entidade maxima da Protecgéo Civil a Nivel Municipal, ou na sua auséncia o seu substituto enquanto director do plano.
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e  Assegurar a coordenag&o dos recursos e do apoio logistico das operagdes de socorro, emergéncia
e assisténcia realizadas por todas as organizagdes integrantes do SIOPS;
e  Proceder a recolha de informagéo estratégica, relevante para as missdes de protecgdo e socorro,
detida pelas organizagdes integrantes dos CCO, bem como promover a sua gestao;
Atribuicbes Recolher e divulgar, por todos os agentes, em razdo da ocorréncia e do estado de prontidéo,
¢ informagdes de caracter estratégico, essencial & componente de comando operacional tactico;
e Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de todos os factos relevantes que
possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da resposta operacional;
e  Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta adequada no
&mbito do SIOPS.

Tabela 59 - Atribui¢gées dos CCO’s

A nivel nacional, a coordenagdo institucional cabe ao Centro de Coordenacdo Operacional Nacional
(CCON), que mantém uma relagdo operacional com o Comando Nacional de Operacdes de Socorro
(CNOS), através da integragédo de um adjunto de operages do CNOS. A nivel Distrital, a coordenagao
institucional cabe ao Centro de Coordenagdo Operacional Distrital (CCOD), que mantém uma relagao
operacional com o Centro Distrital de Operagdes de Socorro (CDOS), através da integragdo de um dos
respectivos comandantes do CDOS.

Estas estruturas s@o consideradas apenas ao nivel Nacional e distrital, segundo a directiva operacional
nacional n°1 de Janeiro de 2010, ao nivel Municipal as atribuicbes do CCO serdo levadas a cabo pela
Comissdo Municipal de Protecgao Civil que, para la de proceder a coordenacao politica das actividades

inerentes a acgdes de proteccdo civil, esta responsavel pela coordenacgéo institucional.

e  Avaliar a situag&o tendo em vista 0 accionamento do plano municipal de emergéncia;
e  Determinar o accionamento do plano municipal de emergéncia quando tal o justificar;
e Acompanhar a execugéo do plano municipal de emergéncia;
e  QGarantir que as actividades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
. municipal, no &mbito da sua estrutura organica e das suas atribuicdes, os meios
Competéncias . . o
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgéo civil;
e  Gerir a participagdo operacional de cada for¢a ou servico nas operagdes de socorro a
desencadear;
e Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo os
6rgaos de comunicagao social.

Tabela 60 - Competéncias de coordenagao institucional da CMPC
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2. Mecanismos da estrutura de Proteccao Civil

2.1. Composicao, convocacio e competéncias da comissao de Proteccao Civil

Comissao Municipal de Protecgéo Civil

(Orgao de Coordenacéo)

Composigéo

Presidente da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis;

Representantes das Associagcées Humanitarias dos Bombeiros de Fajdes e Oliveira de
Azeméis;

Representante da Cruz Vermelha Portuguesa - Delegagéo de Cucujaes;
Representante da Guarda Nacional Republicana — Destacamento Territorial de Oliveira
de Azeméis;

Representante do Centro Hospitalar do Entre Douro e Vouga;

Representante da Santa Casa da Misericérdia de Oliveira de Azeméis;

Representante do Centro Distrital da Seguranga Social de Aveiro — Servigo Local de
Oliveira de Azeméis;

Representante da Unidade de Satde Publica do ACES do Entre Douro e Vouga Il -
Aveiro Norte;

Representante da Associagéo Florestal do Entre Douro e Vouga;

Representantes do Servico Municipal de Protecgéo Civil, actividade de gestéo Florestal

e da divisdo municipal de acgéo social.

Competéncias

Accionar a elaboragao do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovacéo
da Comissao Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execugao;

Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protecgéo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituides que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicées, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgao civil;

Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituigdes, incluindo os
6rgéos de comunicagao social.

Local de

Funcionamento

Camara Municipal de Oliveira de Azeméis

Local Alternativo

Bombeiros Voluntarios de Oliveira de Azeméis;

Bombeiros Voluntarios de Fajdes.

Convocagéo

Presidente da Camara Municipal de Oliveira de Azeméis

Tabela 61 - Comissao Municipal de Protecgéo Civil
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2.2. Critérios e ambito para a declaracgao das situacoes de alerta, contingéncia ou
calamidade

Consagrado na Lei n°27/2006, de 3 de Julho, é colocado a disposicdo dos 6rgdos competentes
instrumentos (situagao de alerta, situagéo de contingéncia e situacdo de calamidade), que, consoante a
natureza das situagdes, podem assumir um papel nevralgico no planeamento de acgdes de protecgao
civil, quer ao nivel da prevencdo, quer ao nivel da reaccdo, fazendo face a acidentes graves ou

catastrofes, actuais ou potenciais. Importa ainda clarificar a definicao destes dois conceitos

. Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago,
Acidente Grave , o , ,
susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens e 0 ambiente.

e Acidente grave ou série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados
Catastrofe prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condicées de
vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territério nacional.

Tabela 62 - Defini¢do de acidente grave e catéastrofe

2.2.1. Situacdo de Alerta

Podera eventualmente ser declarada a situagdo de alerta, se, face a ocorréncia ou iminéncia de um
acidente grave ou catastrofe, for reconhecida a necessidade de adoptar medidas preventivas e ou
medidas especiais de reac¢éo.

Assim, e de acordo com o estabelecido na parte |-7.2, a situagéo de alerta sera decretada, sempre que
no municipio se verifique a iminéncia ou ocorréncia situagoes 14 referenciadas:

A situag@o de alerta podera ainda ser activada na iminéncia ou ocorréncia de outros fenémenos, que ndo

o0s mencionados anteriormente, e que sejam susceptiveis de fundamentar a activagdo do PMEPC.

Ambito Presidente da Camara
o Municipal
Competéncia - - - : : i
Ambito Ministro da Administragdo Interna, precedida da audigdo, sempre que possivel, dos
Distrital presidentes das cAmaras municipais dos municipios abrangidos

e  Anatureza do acontecimento que originou a situagéo de alerta;
Pressupostos  * Ambito temporal e territorial;

e  Aestrutura de coordenagéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

e A obrigatoriedade de convocagdo, consoante 0 dmbito, das comissées municipais, distritais ou
nacional de protecgéo civil;
Procedimentos

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagdo técnica e operacional dos
servicos e agentes de protecg&o civil, bem como dos recursos a utilizar;

e O estabelecimento das orientages relativas aos procedimentos de coordenagdo da intervengdo
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das forgas e servigos de seguranga;

A adopgao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

A obrigag&o especial de colaboragdo dos meios de comunicag&o social, em particular das radios e
das televisbes, com a estrutura de coordenacéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar,

visando a divulgagéo das informagdes relevantes relativas a situag&o.

Tabela 63 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragdo da Situacao de Alerta

2.2.2. Situacdo de Contingéncia

A situagdo de contingéncia pode eventualmente ser declarada, face a ocorréncia ou iminéncia de

ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, sendo reconhecida a necessidade de adoptar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reac¢do, mobilizaveis ou ndo, dentro do &mbito territorial do

municipio.

Competéncia

Pressupostos

Procedimentos

110

Ambito Ministro da Administrag&o Interna, precedida da audi¢o, sempre que possivel, dos

Distrital presidentes das cAmaras municipais dos municipios abrangidos

A natureza do acontecimento que originou a situagdo de contingéncia;

Ambito temporal e territorial;

A estrutura de coordenacéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar;

Os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados;

Os critérios de concesséo de apoios materiais e financeiros.

A obrigatoriedade de convocagao da comisséo distrital ou nacional de protecgéo civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagédo técnica e operacional dos
servicos e agentes de protecg&o civil, bem como dos recursos a utilizar;

O estabelecimento das orientaces relativas aos procedimentos de coordenagao da intervencéo
das forgas e servigos de seguranga;

A adopgao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A obrigacao especial de colabora¢do dos meios de comunicagao social, em particular das radios
e das televisbes, com a estrutura de coordenagdo e controlo dos meios e recursos a
disponibilizar, visando a divulgagéo das informagdes relevantes relativas a situagéo.

0 accionamento dos planos de emergéncia relativos as areas abrangidas;

O estabelecimento de directivas especificas relativas a actividade operacional dos agentes de
protecgao civil;

0O estabelecimento dos critérios relativos a interveng&o exterior e a coordenagéo operacional das
forgas e servigos de seguranga e das Forgas Armadas, nos termos das disposicdes normativas
aplicaveis, elevando o respectivo grau de prontiddo, em conformidade com o disposto no plano

de emergéncia aplicavel;
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e  Arequisi¢do e colocagdo, sob a coordenagdo da estrutura de coordenag&o e controlo dos meios
e recursos a disponibilizar, de todos os sistemas de vigiléncia e detecgéo de riscos, bem como
dos organismos e instituicdes, qualquer que seja a sua natureza, cujo conhecimento possa ser
relevante para a previs&o, detecgdo, aviso e avaliagdo de riscos e planeamento de emergéncia.

Tabela 64 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragédo da Situagao de Contingéncia

2.2.3. Situacdo de calamidade

A situagdo de calamidade pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou perigo de ocorréncia de
alguma ou algumas situagdes de acidente grave ou catastrofe e a reconhecida necessidade de adoptar
medidas de caracter excepcional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condigdes de

vida nas areas atingidas pelos seus efeitos.

Ambit Governo, e reveste a forma de Resolugao do Conselho de Ministros que pode ser

- mbito

Com petenC|a Nacionl precedida de despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro da Administragéo
aciona

Interna reconhecendo a necessidade de declarar a situagéo de calamidade.

e A natureza do acontecimento que originou a situag&o de contingéncia;

o Ambito temporal e territorial;

Pressu postos e  Aestrutura de coordenagéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar;

e  Os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados;

e Qs critérios de concess&o de apoios materiais e financeiros.

e  Aobrigatoriedade de convocagdo da Comissao Nacional de Protecgéo Civil;

e O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagao técnica e operacional dos
servigos e agentes de proteccao civil, bem como dos recursos a utilizar;

e O estabelecimento das orientaces relativas aos procedimentos de coordenagao da intervencéo
das forgas e servigos de seguranca;

e Aadopcdo de medidas preventivas adequadas & ocorréncia.

e  Aobrigagao especial de colaboragéo dos meios de comunicag&o social, em particular das radios e
das televisdes, com a estrutura de coordenacao e controlo dos meios e recursos a disponibilizar,

Procedimentos visando a divulgagéo das informagdes relevantes relativas & situag&o.

e O accionamento dos planos de emergéncia relativos as areas abrangidas;

e O estabelecimento de directivas especificas relativas a actividade operacional dos agentes de
protecgéo civil;

e O estabelecimento dos critérios Tabela relativos a intervengao exterior e & coordenagéo
operacional das forcas e servigos de seguranca e das Forgas Armadas, nos termos das
disposicbes normativas aplicaveis, elevando o respectivo grau de prontiddo, em conformidade com
o disposto no plano de emergéncia aplicavel;

e  Arequisicao e colocagdo, sob a coordenacao da estrutura de coordenagao e controlo dos meios e
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recursos a disponibilizar, de todos os sistemas de vigilancia e detecgao de riscos, bem como dos
organismos e instituigdes, qualquer que seja a sua natureza, cujo conhecimento possa ser
relevante para a previsdo, detecgéo, aviso e avaliagdo de riscos e planeamento de emergéncia.

e O accionamento do plano de emergéncia de ambito nacional;

e O estabelecimento de cercas sanitarias e de seguranga;

e O estabelecimento de limites ou condigdes a circulago ou permanéncia de pessoas, outros seres
vivos ou veiculos, nomeadamente através da sujei¢do a controlos colectivos para evitar a
propagagao de surtos epidémicos;

e Aracionalizagédo da utilizagdo dos servigos publicos de transportes, comunicagdes e abastecimento
de &gua e energia, bem como do consumo de bens de primeira necessidade;

e  Adeterminagdo da mobilizag&o civil de pessoas, por periodos de tempo determinados;

®  Adeclaracdo da situagdo de calamidade pode, por razdes de seguranga dos proprios ou das
operagdes, estabelecer limitagdes quanto ao acesso e circulagdo de pessoas estranhas as
operagdes, incluindo 6rgaos de comunicagao social.

Tabela 65 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragdo da Situagado de Calamidade

Aquando da declaragdo de uma das situagbes descritas anteriormente, todos os cidaddos e demais
entidades privadas estao obrigadas, na area abrangida, a prestar as autoridades de protecgéo civil a
colaboragdo pessoal que lhes for requerida, respeitando as ordens e orientacdes emanadas por estas
entidades correspondendo as respectivas solicitagoes.

Em qualquer acto de declaracdo das situagdes atras referidas, o autor da declaragéo deve diligenciar pela
mais ampla difusdo do seu conteudo, tendo em conta os meios disponiveis, devendo, logo que possivel,

assegurar a sua divulgacdo na pagina da entidade que a proferiu e/ou do Governo.

2.3. Sistema de monitorizagao, alerta e aviso

Neste Ponto sdo descritos os sistemas que, na area territorial do plano, estdo em prética para garantir
uma monitorizacdo, alerte e aviso dos principais riscos existentes. Tais sistemas deverdo proporcionar
uma eficaz vigiléncia, um répido alerta aos agentes de proteccéo civil e um adequado aviso a populagéo,
de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, tanto as
entidades intervenientes no plano, como as populagdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de
modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Neste sentido importa clarificar os termos associados a

este sistema:
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Conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos, que permitem a observagéo, medigao e

avaliagéo continua do desenvolvimento de um processo ou fenémeno (ex: caudais), visando garantir

Sistemas de respostas adequadas e oportunas mitigando assim situagdes de acidente grave ou catastrofe.
Monitorizagdo
Trata-se de mecanismos que, em estreita ligagdo com os sistemas de monitorizagdo e face aos
resultados destes, permitem notificar autoridades, entidades e organismos da iminéncia ou ocorréncia
Sistemas de de situagGes de acidente grave ou catastrofe susceptiveis de causar danos em pessoas, bens e
Alerta ambiente. Estes dados permitem também, através de uma estreita relagdo com os dados

provenientes dos Sistemas de Monitorizag&o, definir diferentes niveis de alerta, e consequentemente
adoptar diferentes estados de prontiddo e actuagao.
Séo sistemas que tém por base informar a populagéo sobre a iminéncia ou ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, no entanto esta informagao podera ser estabelecida em dois momentos distintos:
Pré-emergéncia — onde a informag&o a populagao se processa ao nivel de acgdes de informagéo e
sensibilizagdo, nomeadamente em matéria de medidas de autoprotecgdo e de colaboragdo com
Sistemas de entidades e agentes de protecgao Civil.

Aviso Emergéncia - nesta fase a informagio devera ser processada ao nivel dos locais afectados,
itinerarios de evacuacao, lugares de abrigo, concelhos Uteis e medidas proactivas de autoprotecg&o.
Estes dados permitem também, através de uma estreita relagdo com os dados provenientes dos
Sistemas de Monitorizagao, definir diferentes niveis de alerta, e consequentemente adoptar diferentes
atitudes.

Tabela 66 - Definigao dos conceitos de Sistemas de Monitorizagao, Alerta e Aviso

2.3.1. Monitoriza¢ao

Instituto de Meteorologia (IM) - Ao Instituto de Meteorologia compete assegurar a Vigilancia
Meteoroldgica e emitir Avisos Meteoroldgicos sempre que se prevé ou se observam fenémenos
meteorolégicos adversos. Tem por objectivo avisar as Autoridades de Protecgdo Civil e a populagdo em
geral para a ocorréncia de situagdes meteorologicas de risco, que nas 24 horas seguintes possam
causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, e, dependendo da sua intensidade, proceder a
monitorizag&o, informag&o e vigilancia das situa¢des meteorologicas (vento, precipitacdo, queda de neve,
trovoada, frio, calor, nevoeiro e agitagdo maritima), sismologicas e que se prendem com a composigao da
atmosfera, dispondo para o efeito de estacdes meteoroldgicas e postos udométricos, destinados a
monitorizagdo meteorolégica.

Neste sentido a Autoridade Nacional de Protecgao Civil difunde os alertas pelos agentes de Protecgao
Civil, para que estes ajam em conformidade, através de um reajustar dos seus graus de prontiddo e
mobilizagdo e, por outro lado, emite avisos a populagdo, para que esta possa tomar medidas de
autoprotecgdo necessarias, consoante a situagao. Nas situagdes de Frio ou Calor, os avisos a populagdo

s&o emitidos pela Direcgéo Geral de Saude (DGS).
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Cinzento Informag&o em actualizagéo

- Né&o se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco

Amarelo Situacéo de risco para determinadas actividades dependentes da situagdo meteorolégica.
Acompanhar a evolugdo das condigcdes meteoroldgicas.
Laranja Situagao meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolugédo das

condigdes meteoroldgicas e seguir as orientagdes da ANPC.

Situacdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolugéo
das condigbes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Tabela 67 - Avisos emitidos pelo Instituto de Meteorologia

O IM disponibiliza também o indice Meteorolégico de Risco de Incéndio (FWI), desenvolvido pelo
Servico Canadiano de Florestas e é utilizado por varios paises do mundo, em particular na Europa.
Através da utilizagdo do FWI é possivel estimar um risco de incéndio a partir do estado dos diversos
combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indirectamente através das
observagdes de elementos meteoroldgicos.

Para o calculo do indice de risco de incéndio do sistema canadiano FWI, entra-se em consideragao com
os valores observados da temperatura do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento e da
quantidade de precipitagdo ocorrida nas ultimas 24 horas. Sendo o FWI um indice cumulativo, significa
que o valor do indice no dia reflecte, tanto as condigdes observadas nesse mesmo dia, como a sua
evolugdo ao longo do tempo, desde a data de inicio do célculo do indice. E composto por 6 sub-indices
que sdo calculados com base nos valores dos elementos meteoroldgicos que avaliam diferentes estados
possiveis do solo. O indice final FWI é ent&o distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio
por um conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Maximo, que
correspondem a escala utilizada durante a época de Ver&o dos incéndios florestais, entre 15 de Maio e
14 de Outubro.

Desde 2002 que o indice FWI é calculado diariamente pelo Instituto de Meteorologia sem interrupgdes ao
longo do ano, com utilizagdo operacional nas acgdes de prevengao e combate dos incéndios florestais,
inclusive na época de Inverno, onde passou a utilizar-se uma nova escala, também a escala distrital, com
redugéo a trés niveis: Baixo, Médio e Alto.

Instituto Nacional da Agua (INAG) - Dispde do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
(SVARH), com a particularidade de aceder, em tempo real a toda esta informagéo. A gestdo de cheias é
também apoiada pela informagdo hidrometeorolégica em tempo real e com capacidade de previsdo
hidrologica e hidraulica. Integrado no SVARH, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias é constituido
por sensores de teletransmissdo, modelos hidrolégicos e sistemas informaticos de armazenamento e
disseminagéo de dados, que permitem efectuar previsdes e estabelecer procedimentos em conformidade

com as situagdes susceptiveis de suceder.
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O INAG disponibiliza a informagdo permanente através do seu sitio na internet http:/snirh.pt, Sistema
Nacional de informag&o sobre recursos hidricos, de pardmetros como precipitagdo, escoamento, aguas

subterraneas, armazenamento em albufeiras e a qualidade da agua superficial.

Instituto Nacional de Saude (INSA) — O INSA possui um instrumento (indice ICARO) de vigilancia e
monitoriza¢do de ondas de calor com potenciais efeitos na salide humana, sazonalmente, implementa-se
o Sistema da Vigilancia i(CARO.
O sistema é accionado de Maio a Setembro, todos os anos, e € constituido por 3 componentes:
e A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo CAPT do IM e
comunicada ao ONSA, todas as manhas;
o A previsdo do excesso de dbitos eventualmente associados as temperaturas previstas, se
elevadas, realizada pelo DEP, através de modelos matematicos desenvolvidos para esse fim;
e O célculo dos indices [CARO, que resumem a situagdo para os trés dias seguintes, calculado
com base na previsdo dos dbitos
Genericamente um indice ICARO é um valor que reflecte a mortalidade prevista pelo modelo de previsdo
subjacente ao sistema de vigilancia ICARO. O objectivo deste indice ¢ reflectir a mortalidade estimada
possivelmente associada aos factores climaticos previstos. O indice toma valores superiores ou iguais a
zero.
O indice ICARO, para cada dia, é calculado através da razéo (n.° de bitos previstos'' / n.° de 6bitos

esperados’?)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - A rede de monitorizagao de emergéncia (RADNET) é a
rede nacional de alerta de radioactividade no ar, medindo em continuo a radiagdo gama no ar. Dispde de
11 estages instaladas no territdrio continental, uma na Madeira, uma nos Acores, uma unidade auto-
transportada, uma unidade portatil e uma unidade mével.

Diariamente, as 11 horas, sao disponibilizados valores diarios com o valor médio da taxa de dose nas
estacdes da rede fixa.

Em caso de acidente radiolégico com contaminagao do territdrio nacional, serdo divulgados os valores

medidos com maior frequéncia.

Autoridade Florestal Nacional (AFN) - No periodo de 15 de Maio a 15 de Outubro, o territério nacional
dispde da Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV) em funcionamento 24 horas por dia nos periodos

mais criticos, contribuindo para a rapida e eficaz detecgdo de incéndios nascentes e como forma de

" Por aplicagdo do modelo, citado atras, a previséo da temperatura maxima
12 Corresponde ao numero médio de obitos que se verificam por dia, no periodo de Junho a Setembro.
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persuasdo de comportamentos improprios. A RNPV é da responsabilidade da Guarda Nacional

Republicana.

2.3.2. Alerta

Num processo de estreita cooperacdo, as entidades que processam a monitorizagdo dos diferentes
aspectos que possam proporcionar a manifestacdo de riscos causadores de danos em pessoas, bens e
ambiente, analisam os dados, quer através da clarividéncia das situagdes, quer através de valores
histéricos, permitindo a estas entidades efectivar os alertas junto das entidades competentes, como é o
caso da Autoridade Nacional de Protecgao Civil.

Tal como disposto no ponto 1 do Artigo 23° do Decreto-Lei n°134/2006, de 25 de Julho, O estado de
alerta especial para as organizagbes integrantes do SIOPS visa intensificar as ac¢oes preparatorias para
as tarefas de supressdo ou minoragdo das ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de
prevengao em relagdo ao periodo de tempo e a area geogréfica em que se preveja especial incidéncia de
condi¢bes de risco ou emergéncia. A Autoridade Nacional de Protecgdo Civil notifica os agentes de
Protecgdo Civil de alertas, com o intuito destes acentuarem o seu grau de prontiddo em fungéo da
gravidade da situagao.

Neste sentido a situagdo de alerta compreende os niveis verde, azul, amarelo, laranja e vermelho,

correspondente a diferentes graus de prontidao e mobilizacao:

] ) Grau de Grau de
Nivel Grau de Risco o L
Prontidao Mobilizagao
Normal Situag&o Normal Situagdo Normal
Moderado Até 12 Horas 100%

Moderado, gravidade moderada e
Amarelo 3 . Até 6 Horas 50%
probabilidade média-alta

Laranja Elevado At6 2 Horas 25%

Extremo Imediato 10%

Tabela 68 - Niveis de Alerta e respectivo grau de Prontiddo e Mobilizagao
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2.3.3. Aviso

As entidades, instituicdes e outros, responsaveis pela monitorizagdo dos factores referenciados no ponto
anterior, emitem muitas vezes avisos a populagdo no sentido desta se precaver, fazendo face a situagdes
iminentes.

No entanto, na fase da pré-emergéncia, &€ comum a Autoridade Nacional de Protec¢do Civil difundir
avisos a populacdo em geral com as respectivas medidas de auto-protecgéo e conselhos Uteis, quer na
fase da pré-emergéncia, quer na fase subsequente.

No caso do municipio de Oliveira de Azeméis, os avisos a populagéo processam-se da seguinte forma:

Exemplos:
Rédios:
g Y™ , Réadio Voz do Caima;
Orgéos de Orgaos de Comunicagao Social, do ambito . .
L ) . ) Radio Azeméis FM;
Comunicagéo Social | territorial considerado mais apropriado. Jorai
ornais:

Jornal Correio de Azeméis;

Jornal EDV Semanario.

-, . Pégina de Internet da Camara Municipal de
Sitio da internet A B http://www.cm-oaz.pt/
Oliveira de Azeméis.

o o Sede do Municipio;
v Editais afixados em locais préprios para o i
Editais . Juntas de Freguesia;
efeito ) o
Demais locais publicos.

Publicitagdo através de Sirenes e Megafones | Exemplos:
Sirenes e Megafones em viaturas designadas pelo director do Viaturas dos Bombeiros;

plano. Viaturas da Guarda Nacional Republicana;

Tabela 69 - Meios de difusdo de avisos a populagdo
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