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—======= ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
OLIVEIRA DE AZEMEIS REALIZADA NO DIA 21 DE JUNHO DE 2013: Aos vinte um dias
do més de Junho do ano dois mil e treze, nesta cidade de Oliveira de Azeméis e sala de reunioes,

no edificio da Camara Municipal (antigo liceu) sito a Rua Antonio Alegria, n.” 184, reuniu
extraordinariamente, o Executivo Municipal, sob a Presidéncia do Senhor Dr. Herminio José
Sobral de Loureiro Gongalves, Presidente do mesmo, encontrando-se presentes os seguintes
Vereadores: Dr. Ricardo Jorge de Pinho Tavares, Dra. Gracinda Rosa Moreira de Pinho Leal,
Dr. Antonio Isidro Marques Figueiredo, Dr. Pedro Jodo Alves de Carneiro Marques, Eng.’
Joaquim Jorge Ferreira, Dr. Manuel Alberto Marques Dias Pereira, Dra. Ana Maria de Jesus

Silva e Hélder Martinho Valente Simfes. ================================

======== Secretariou a presente reunido, a Secretdria do Executivo Maria Isabel dos Santos
Mi}"anda Bastos, ===============================================

======== Depois de todos terem ocupado os seus lugares, o Senhor Presidente declarou
aberta a reunido, eram 9h e 40m. ===============—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—==—=====

======== CONTRATO DE CONCESSAO DA EXPLORACAO E GESTAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE DISTRIBUICAQ DE AGUA E DA RECOLHA, TRATAMENTO
E REJEICAQO DE AGUAS RESIDUAIS DE OLIVEIRA DE AZEMEIS (I/48130/2013) —
MINUTA: Pelo Vereador Dr. Ricardo Tavares, foi apresentada a seguinte proposta:

“Considerando: - a aprovagcdo em reunido de Camara de 21 de dezembro de 2012 da minuta do
contrato de concessdo, a qual foi remetida a Entidade Reguladora de servicos de dguas e
residuos (ERSAR), a 16 de janeiro de 2013; - Que foi recebido parecer da ERSAR em 14 de
maio de 2013 (conforme anexo 1 desta proposta, documento este que fica arquivado em pasta
anexa ao livro de atas); - Que o referido parecer, apesar de obrigatorio, ndo é vinculativo; -
Que o mesmo apresenta algumas recomendagcoes e sugestoes de alteragdo a minuta do contrato;
- Que a Camara Municipal deu cumprimento a 83% das recomendacdoes constantes do parecer
da ERSAR, conforme fundamentacdo constante do oficio enviado a esta entidade, que constitui o
anexo 2 da presente proposta, documento este que fica igualmente anexo ao livro de atas; - Que
a Camara Municipal pretende assegurar o cumprimento das metas do PEAASAR II, quanto ao
abastecimento de dgua e drenagem e tratamento das dguas residuais no Municipio de Oliveira
de Azeméis durante os primeiros seis anos de vigéncia do contrato de concessdo; - Que o
cumprimento dessas metas, conforme resulta do caderno de encargos e da minuta do contrato de
concessdo, passard para além do financiamento direto, resultante da concessdo, do
financiamento derivado da atribuicdo de fundos comunitdrios do novo quadro comunitdrio,
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conforme resulta dos n.’s 3 a 5 da cldusula 62.“ da minuta do contrato de concessdo e Resolucdo
de Conselho de Ministros n.” 33/2013, de 20 de maio; - Que a Camara Municipal, se recusa a
alterar o caderno de encargos ou as cldusulas do contrato de concessdo para impor, por via do
financiamento direto da concessiondria, o cumprimento dessas metas porque isso iria implicar
um acréscimo muito significativo do valor da tarifa da dgua e saneamento o que se considera
incomportadvel para as familias Oliveirenses nos dias de hoje; - a Camara Municipal ndo possui
recursos financeiros proprios suficientes para assegurar em breve prazo o abastecimento de
dgua e a drenagem e tratamento de dguas residuais em todo o concelho nas percentagens que
nos sdo impostas pelo PEAASAR II; - na nossa otica ndo existe outra forma de assegurar os
objetivos de abastecimento de dgua e a drenagem e tratamento de dguas residuais, como via de
promog¢do da qualidade de vida, qualidade ambiental e da preservacdo dos recursos hidricos,
sem recurso a Concessdo deste Servico Piiblico. Face ao exposto, e tendo em conta o teor do
parecer da ERSAR, foram efetuados os ajustamentos considerados justificdaveis a minuta do
contrato (conforme lista de ajustamentos e respetivos fundamentos que constitui o anexo 3 da
presente proposta, documento este que fica arquivado em pasta anexa ao livro de atas).
Proponho: - A aprovacdo final da minuta do Contrato do Concessdo da Exploracdo e Gestdo
dos Servicos Piiblicos de Distribuicdo de Agua e da Recolha, Tratamento e Rejeicdo de Aguas
Residuais de Oliveira de Azeméis, documento este que fica arquivado em pasta anexa ao livro de
atas, de acordo com o estabelecido no artigo 98° do Codigo dos Contratos Puiblicos (aprovado
pelo Decreto Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro e posteriores alteracoes) e art.” 40 do Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20 de agosto (e alteracdo); prosseguindo os ulteriores termos processuais notificando-se o
adjudicatdrio nos termos dos art.’s 100.° e seguintes do Cédigo de Contratos Publicos; -
Submeta-se a Assembleia Municipal para efeitos do disposto na alinea q) do n.” 2 do art.” 53.°
da Lei 169/99, de 18 de setembro, com a redacdo data pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro.” No
uso da palavra o Senhor Presidente disse que a Camara Municipal deu cumprimento a mais de
80% das recomendacoes da ERSAR. Disse também que tém que assinar o contrato com a
INDAQUA, para depois envid-lo ao Tribunal de Contas para obter o visto. Seguidamente usou
da palavra o Vereador Dr. Ricardo Tavares para dizer que em Dezembro de 2012 aprovaram
uma minuta que foi enviada a 16 de Janeiro de 2013 a ERSAR e que receberam o parecer desta
entidade a 14 de Maio ultimo, apos quatro meses de espera. O Vereador Dr. Ricardo Tavares
disse que a Camara Municipal pretende assegurar o cumprimento das metas do PEASAR
durante os primeiros seis anos deste contrato. Nesta proposta estdo indicadas as condicoes para
o cumprimento dessas metas do PEASAR. O Vereador Dr. Ricardo Tavares disse que hd um erro
no parecer da ERSAR, pois se a Camara Municipal possuisse dezoito milhdes de euros para
investir na rede de dgua e na rede de saneamento ndo precisava de fazer a concessdo. Frisou
que esse valor diz respeito a investimentos em diversas dreas. Continuando a sua interven¢do o
Vereador Dr. Ricardo Tavares disse que a Camara Municipal nos tltimos quatro anos investiu
em dgua e saneamento cerca de € 378.000. Frisou que este foi um considerando errado da
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ERSAR, que acabou por determinar todas as conclusoes parecer desta entidade. As alteracoes
ao contrato de concessdo iniciais sao meras reformulacoes formais. Com este procedimento e
com a apresentag¢do deste contrato de concessdo quiseram demonstrar que ndo tinham outro
meio para cumprir com as metas do PEASAR que ndo fosse pela via da concessdo. Disse ainda
que com esta concessdo vdo assegurar a constru¢do da obra que faz falta, manutencdo da
existente e abastecer os municipes sem qualquer encargo tarifdrio adicional. Frisou que este
contrato vem ao encontro dos objetivos, vem melhorar a qualidade de vida e o ambiente do
concelho e vai disponibilizar uma série de servicos que fazem falta em Oliveira de Azeméis. No
uso da palavra a Vereadora Dra. Ana de Jesus disse que ia fazer uma interven¢cdo meramente
juridica sobre o assunto em questdo. Ndo é para se andarem a entreter e para andar a criar
pecas escritas que a Lei exige um caderno de encargos e vincula um contrato logo que fica
definido o caderno de encargos. O PSD tinha um problema, tinha uma promessa eleitoral e
sabendo que ndo era possivel cumprir tentaram mudar. Na primeira versdo que chegou a
Assembleia Municipal muitos disseram que era muito transparente no sentido em que acabavam
por assumir uma interveng¢do para os proximos seis anos na drea central do concelho, era essa a
proposta. Depois decorrido este tempo todo é isso que estdo a aprovar hoje, mas isso serd
analisado mais a frente. Disse que as Assembleias Municipais ndo reiinem porque lhes apetece,
retinem porque tém obrigacoes e o que ld se delibera tem que ter efeitos juridicos e vinculativos
para os atos seguintes. E o que ld foi deliberado foi que as metas do PEASAR eram para todo o
concelho no prazo de seis anos. Isso era uma das regras que devia ser atendida quanto a andlise
das propostas. Foi aprovada na Assembleia Municipal essa regra, ndo foi a promessa de
existéncia de fundos comunitdrios, porque isso ndo estava ld. O que estava ld era a
concessiondria no prazo de seis anos garantir o cumprimento das metas do PEASAR para todo o
concelho. Foi com esta regra que se langcou o concurso e foi com esta regra que o juri deu nota
zero a todos os concorrentes, porque nenhum se comprometeu com isto, nenhum garantiu que
iria fazer isto e nesta drea as classificacoes foram claras sobre isso. S6 restava na sua
perspetiva, jd que o caderno de encargos é vinculativo e obrigatorio, era ndo se poder adjudicar
com aquele clausulado esta situacdo e se calhar teriam que regressar a versdo inicial que é
garantir para os proximos seis anos uma drea central. S6 que o PSD tinha um problema, tinha
uma promessa eleitoral e tinha de contornar essa promessa eleitoral de alguma maneira e entdo
fizeram esta trapalhada que fere de ilegalidade todo este conjunto de situagoes. Foram mais
uma vez alertados para isto, tanto pelo PS como pela ERSAR, vamos agora ver se a entidade
seguinte ndo vai continuar a ter a mesma sensibilidade. Efetivamente é isto que aconselha, ndo é
por qualquer motivo que se impoéem regras nos cadernos de encargos, se ndo é possivel cumprir
essas regras tém de ser sérios, assumir desde o inicio e dizer que ndo é possivel, trabalhamos
com esta drea e é um risco. Quem definiu os critérios iniciais foi a Assembleia Municipal, eles
sdo claros e depois o contrato ndo cumpre esses encargos que foram definidos no caderno de
encargos. Usando da palavra o Vereador Helder Simoes disse que ia fazer algumas
consideracoes sobre este processo, mas ndo pode deixar de constatar algumas coincidéncias e
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uma delas é a entrevista do Vereador Dr. Ricardo Tavares a 15 de Maio, é curioso, é uma
coincidéncia que tenha dado a entrevista no dia em que recebeu o parecer, ainda mais para
falar de atrasos, da burocracia da ERSAR, mas se forem ler as atas do jiri que fazem parte do
processo, em 29/03/2011 o jiiri responde a uma questdo muito importante e que se prevé o inicio
da concessdo para 1 de Julho de 2013. Jd na altura a expetativa era que ndo comegasse antes de
Julho de 2013. Ndo pode também deixar de constatar o facto de que na altura em que se
apresentou o estudo de viabilidade economica da concessdo da dgua e saneamento os vdrios
modelos que foram apresentados e que nunca foram aqui se calhar veemente aprofundados, mas
a grande justificacdo pela op¢cdo da concessdo era que a Camara Municipal ndo tinha recursos
proprios. Percebe que a Cdmara Municipal ndo tenha recursos proprios para os sessenta
milhoes de euros que eram precisos e necessdrios para cumprir as metas do PEASAR e como
ndo vai haver fundos comunitdrios ou hd uma grande indefinicdo dos fundos comunitdrios, essa
indefinicdo levou a Camara Municipal a justificar a op¢do pela concessdo. Disse ainda que o
atraso da ERSAR também vem dar algum conforto ao Vereador Dr. Ricardo Tavares, caso
contrdrio este assunto jd tinha vindo a reunido de Camara e ndo tinha a Resolucdo do Conselho
de Ministros para lhe dar algum conforto. Em Dezembro de 2012 o Senhor Presidente da
Cdmara disse na altura que ia acautelar as propostas do PS e a proposta que na altura foi
apresentada para alterar a minuta do contrato, que em sede de conversdo final do contrato
irtamos ficar tranquilos quanto a esta matéria, que iriam analisar as propostas e acautelar essa
situagdo. A proposta que o PS apresentou em Dezembro de 2012, que faz todo o sentido e que se
mantém totalmente vdlida, obrigava mesmo que o concessiondrio, caso ndo haja o recurso aos
fundos comunitdrios, cumprissem as metas do PEASAR. Essa é que é a questdo pertinente aqui.
Questionou: e se ndo houver fundos comunitdrios? E se as candidaturas ndo forem aprovadas
ou ndo forem aprovadas na totalidade? Qual a solu¢cdo? Ndo hd contratos assinados, ndo hd
propostas apresentadas, ndo hd financiamento apresentado, ndo hd nada, hd uma mera
expetativa e isso pode dar algum conforto mas ndo resolve os problemas dos Oliveirenses. Nos
primeiros seis anos a capacidade de investimento da Camara Municipal sdo dezoito milhoes de
euros e a concessiondria vai investir tdo-somente nove milhéoes. Esta concessdo so visa resolver
um problema: tentar salvar a face politica do Senhor Presidente da Camara. Esta concessdo vai
dar 21,6 milhées de euros a ganhar a uma empresa privada sem resolver o problema de fundo
dos Oliveirenses. Com base no investimento que a concessiondria vai fazer é defensor a 100%
de que o sistema da rede de dgua e saneamento fique no dominio politico, a Camara Municipal
de Oliveira de Azeméis tem capacidade para encontrar solucoes para financiar o valor que a
concessdo vai avangar sem garantir e sem estar a encher os bolsos de privados, porque ndo hd a
garantia em lado nenhum de que estas metas sejam atingidas. Esta é a sua opinido meramente
pessoal, este é um erro de gestdo gravissimo que vai hipotecar o futuro dos Oliveirenses durante
muitos anos, vai agravar a situagdo financeira da autarquia, porque estes vinte e um milhoes de
euros que o municipio vai dar a ganhar a um privado chegariam para fazer o investimento que
um privado vai fazer. Seguidamente usou da palavra o Vereador Eng.° Joaquim Jorge para dizer
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que estava a espera que fosse o Senhor Presidente que, na qualidade de “pai” da promessa
eleitoral, fizesse a defesa desta aposta do municipio. Lamentavelmente tinha ficado com a ideia
que estava completamente a leste deste assunto quando discutiram o programa de concurso e o
caderno de encargos, mas fica agora com a ideia de que esta é uma questdo que ndo o
preocupa. E efetivamente uma questdo que o preocupa do ponto de vista eleitoral, sob o ponto
de vista daquilo que acha que deve ser a sua imagem ptuiblica e ndo sob o ponto de vista daquilo
de deve ser o interessa da comunidade que o Senhor Presidente representa. Lamentavelmente
também gostava de abordar um assunto sério, serissimo, no fundo gravissimo para os
Oliveirenses numa manobra estratégica de propaganda politica. O Senhor Vereador Dr.
Ricardo Tavares argumenta de que existe aqui uma Resolucdo Providencial do Conselho de
Ministros que diz estar a haver uma fortissima aposta neste sector, bem o Senhor Vereador jd
deve ter qualificado os fundos comunitdrios, jd deve ter quantificado os fundos comunitdrios que
vdo ser afetados a este caso concreto das redes de dgua e saneamento, das infraestruturas dessa
natureza. Outra coisa que o Senhor Vereador diz é que grande parte do territorio estd atrasado,
estd por fazer. A Resolucdo que o Senhor sublinhou diz precisamente o contrdrio, dizendo que a
evolugdo que foi feita nas ultimas décadas no territorio nacional foi no sentido de dotar com as
infraestruturas bdsicas e abranger o maior nimero de populacdo. Questionou: Os Senhores
sabem quanto é que vai aumentar o tarifdrio nos primeiros cinco anos? O tarifdrio aumenta
anualmente por forca da inflacdo, mas neste caso concreto estd previsto, em matéria do plano
de concessdo, é que tenhamos s6 no primeiro ano em termos de saneamento teremos um
aumento de 60%, o que quer dizer nos cinco anos vamos ter um aumento na ordem do 87% e em
termos da rede de dgua na ordem dos 20% no fim dos cinco anos, esta é a realidade. Outra
realidade é que efetivamente deem as voltas que derem ndo vdao cumprir as metas do PEASAR.
No periodo de 2011 a 2016, seis anos, estdo a prever fazer um investimento no valor de
dezassete milhoes de euros, mas na verdade em obra vdo ter 6,7 milhoes de euros.
Objetivamente é isso que vdo fazer, o rigor é muito importante porque se ndo a informacdo que
passa é uma informagdo errada. O que é um facto é que o Senhor Presidente foi ao longo deste
tempo tranquilizando-os, apesar dos sucessivos alertas e preocupagbes que foram tendo, foi
sempre dito para estarem tranquilos, para ndo se preocuparem, porque em se de assinatura do
contrato-programa tudo estaria devidamente acautelado e os interesses do municipio seriam
salvaguardados. O que é que acontece é que mais uma vez o PS tem razdo e o Senhor Presidente
mais uma vez, infelizmente, também mais uma vez ndo tem razdo. Isto quer dizer que os
Senhores apesar da historia nos dizer, da historia nos demonstrar uma sucessiva acumulacdo de
erros de gestdo, de mds decisoes, ndo aprendem. Para si é surpreendente que o Senhor
Presidente permita que o Senhor Vice-presidente diga que este é um modelo extraordindrio que
vai cumprir as metas do PEASAR baseado em meras expectativas, em meras expectativas de
eventuais quadros comunitdrios de apoio. Mas o mais grave é que se esquecem o que jd foi dito
aqui, que se comprometerem em sede de caderno de encargos e até na deliberagcdo que foi
tomada na Assembleia Municipal. O estudo de viabilidade ndo fala de investimentos correntes,
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mas de investimentos de capital, estdo a falar de cerca de 19 milhoes de euros de capitais
proprios, em verbas disponiveis para investimento. Perceberam agora de forma muito obvia o
porqué desta morosidade na entrega do caderno de encargos. Esta morosidade ndo se deve a
esta tramitagdo espantosa, complexa que o Senhor Vereador aqui referiu porque esta
quantidade de informagdo ja a tinham, jd estava veemente organizada e basicamente o que
fizeram foi dar resposta a um parecer. Obviamente que tém mais de 80% de respostas positivas,
mas sdo respostas positivas a questoes meramente formais, ndo sendo dado resposta dquilo que
¢ essencial e que na sua opinido é explicado neste parecer de forma absolutamente inequivoca.
Algumas consideracoes que sdo indesmentiveis, que sdo as questoes que tém vindo a colocar ao
longo destes ultimos meses: - Diz o parecer da ERSAR que a proposta da Indaqua ndo cumpre
as taxas de cobertura correspondentes as metas do PEASAR Il e fica muito aquém o que é
incongruente com os pardmetros base do caderno de encargos; - Diz também o parecer que o
pressuposto da falta de capacidade financeira do municipio que também esteve na base da
adogdo do tal modelo da concessdo também se verifica e o Senhor Vereador tentou aqui explicar
ndo sabe baseado em qué, que a autarquia ndo terd capacidade com fundos proprios para
avangar para este tipo investimento tanto mais que mais uma vez estdo de desrespeitar a
deliberacdo da Assembleia Municipal porque estdo mais uma vez a concentrar a intervengdo, a
drea de intervengdo prioritdria que foram liminarmente recusados pela deliberacdo da
Assembleia Municipal. Quer com isto dizer que ndo estd a ser cumprida essa a deliberacdo da
Assembleia Municipal que autoriza a concessdo e estdo a agir ilegalmente ao ndo respeitar essa
decisdo da Assembleia Municipal, portanto o contrato da concessdo ndo cumpre aquilo que é
exigido por essa deliberacdo da Assembleia Municipal. Jda desmontou aqui a teoria do controlo
tarifdrio que foi apresentado sucessivamente pelo Senhor Presidente da Cdmara e lamenta que
esta desculpa dos tarifdrios seja utilizada agora para justificar o incumprimento das metas do
PEASAR. Como é que se controla um tarifdario quando a Camara Municipal ndo é a produtora
da matéria-prima? Isto para dizer que o parecer da ERSAR conclui sem margem para dividas
que as metas do PEASAR ndo sdo atingidas, que a deliberacdo da Assembleia Municipal estd a
ser desrespeitada e que o interesse piiblico ndo estd a ser devidamente acautelado. Isto é que é
absolutamente fundamental falar porque decididamente esta concessdo, apesar do parecer da
ERSAR, sem que o interesse piiblico seja devidamente acautelado e devidamente analisado é de
uma total irresponsabilidade. Apelou para refletirem sobre a atitude que vdo tomar porque
serdo cumplices do Senhor Presidente no erro mais grave alguma vez cometido na gestdo do
municipio de Oliveira de Azeméis. Ndo quer ficar para a esta historia com este tipo de
assinatura, com este tipo de carimbo e, portanto, ndo serd de certeza conivente com esta
decisdo. Serdo responsdveis também por concessionar uma rede de dgua e saneamento a uma
empresa cuja proposta ndo devia ter sido sequer aceite, porque ndo cumpre os pressupostos do
caderno de encargos conforme testa o parecer da ERSAR. Serdo também cumplices de um
negocio ruinoso para o municipio onde entregam ao privado apenas a gestdo e a exploracdo da
nossa rede de dgua e saneamento ndo ficando este obrigado em matéria de caderno de
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encargos, nem na minuta do contrato, ou seja, nem legal nem contratualmente a fazer nem mais
um metro de expansdo da nossa rede de dgua e saneamento com a agravante de ir buscar ao
final do periodo de concessdo mais de vinte e um milhdes de euros, ou seja, cerca de sessenta
mil euros de lucro por més. Estd a falar de lucro, que fique claro, bem sublinhado, que é para
perceberem do que é que estdo a falar porque muitas vezes as questoes de niimeros sdo questoes
que ndo sdo facilmente interpretadas pelas pessoas. Algumas consideragcoes que revelam um
enorme desnorte parte da autarquia: - é a propria autarquia que refere na resposta que dd ao
parecer da ERSAR “a incompatibilidade dos pressupostos ao cumprir as metas do PEASAR 11 e
a definigcdo do tarifdrio”, quer isto dizer que aquilo que andaram a negar durante vdrios meses
é agora reconhecido de forma absolutamente leviana pela propria autarquia. A autarquia diz,
sem margens para dividas, que existe uma incompatibilidade dos pressupostos, ou seja, ndo é
possivel cumprir as metas do PEASAR sem alterarem substancialmente o valor. O desnorte
mantém-se, respondendo a autarquia com uma observagdo que acha que é absolutamente
lamentdvel constar numa resposta que se dd a uma entidade piiblica, é preferivel avancar com o
investimento nas dreas prioritdrias esquecendo a decisdo da Assembleia Municipal que obriga a
uma cobertura em todo o territorio do concelho cumprindo as metas do PEASAR ndo apenas
nas dreas de intervencdo prioritdria e também quando refere que sem fundos comunitdrios o
tarifdrio aumentaria de forma exponencial e incomportdvel para os Oliveirenses. O estudo de
viabilidade feito pela Camara Municipal em Janeiro de 2011, o tal estudo que sustenta o modelo
da concessdo refere que adotam este modelo porque ndo preveem fundos comunitdrios para este
tipo de obras e por isso é necessdrio transferir para o privado os riscos e o esforco proveniente
de recursos financeiros, a incoeréncia é total em todo o lado, ou seja, aquilo que hoje se diz que
€ dado como garantido e pelos pressupostos que estiveram na base do modelo de concessdo, foi
termos a certeza que os fundos comunitdrios apareceriam e em quantidade suficiente para
fazermos isto e tudo o mais daquilo que andamos a prometer e ndo cumprimos. Senhor
Presidente, a exceléncia da sua gestdo e da sua preocupagdo foi aqui classificada pelo Vereador
Dr. Ricardo Tavares de uma forma absolutamente brilhante, a preocupacdo deste executivo pela
qualidade de vida dos Oliveirenses também foi aqui um dos argumentos utilizados para se
avangar com esta loucura, fica perfeitamente definida na observagdo contida na resposta da
autarquia a ERSAR. Convém aqui sublinhar que nos ultimos quatro anos o investimento em
dgua e saneamento no nosso concelho foi de € 370.000, ou seja, esta autarquia preocupada com
a qualidade de vida dos Oliveirenses investiu cerca de € 95.000/ ano, ou seja, passaram quatro
anos sem que fizessem rigorosamente nada nesta drea e nem por isso e nem por terem tido esta
disponibilidade de verbas investiram substancialmente noutras dreas onde estdo também
francamente pobres. A resposta as muitas perguntas que anda a fazer hd meses e para as quais
nunca teve respostas sdo agora respondidas de forma clara no parecer da ERSAR e estdo
confirmadas as suas suspeitas. Citou uma afirmacdo que é feita na resposta a ERSAR, que diz
que “o municipio continua a apostar e a reunir as verbas necessdrias a execucdo da totalidade
do investimento exigido para cumprimento das metas minimas previstas pelo PEASAR II”,
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portanto o municipio aqui implicitamente reconhece que as metas ndo sdo cumpridas “e espera
a breve trecho obter junto das entidades competentes a aprovagdo dos fundos comunitdrios para
cumprir essas metas.” Se a autarquia espera recorrer aos fundos comunitdrios para ir buscar as
verbas de que precisa para cumprir as tais metas do PEASAR, entdo porque é que precisa do tal
privado que investe dezassete milhdes de euros e vai buscar, depois de tudo pago, inclusive as
rendas a Cdmara, vinte milhoes de euros de lucro. Se a breve trecho vdo ter fundos
comunitdrios que garantidamente permitem fazer isto com taxas de comparticipacdo
elevadissimos para que é que precisam do privado? Esperam financiamento a breve trecho, e
aqui o breve trecho estd na resposta a ERSAR, porque é que precisam do privado? O que hoje
vdo decidir é mau demais para ser verdade e terd consequéncias futuras, julga que com
responsabilidade civil e pessoal para cada um dos responsdveis pela aprovagdo desta loucura,
ndo tendo duvidas nenhumas sobre isto. Ndo diz isto com nenhum tipo de regozijo, ndo diz com
nenhum tipo de prazer, infelizmente, quer que isto fique bem claro, porque estas coisas sdo
coisas que sdo bem mais importantes do que a mera propaganda politica e, infelizmente, o PS
normalmente tem razdo. O PS vota contra esta decisdo e deixa lavrado em ata a sua critica
veemente a uma decisdo que é absolutamente irresponsdvel e incompetente e que trard
consequéncias gravissimas para todos, mas sobretudo para as geracoes vindouras.
Seguidamente usou da palavra o Vereador Dr. Ricardo Tavares para fazer dois reparos a
algumas questoes. Relativamente ao ultimo alerta do Vereador Eng.° Joaquim Jorge disse que
queria sossegar os presentes que este contrato de concessdo ainda vai ser objeto do visto do
Tribunal de Contas. O Vereador Eng.° Joaquim Jorge tem falado ultimamente com
conhecimento de causa acima da média, mas ainda ndo chegou a Juiz do Tribunal de Contas,
por isso vdo descansar e ver se o Tribunal de Contas concede ou ndo o visto a este contrato de
concessdo, porque se conceder estdo todos salvaguardados dessa responsabilidade civil, pessoal
e financeira. Quanto a isso tem quase a certeza de que o Tribunal de Contas vai conceder este
visto e ird salvaguardar o interesse publico e verificar se estd ou ndo a ser cumprido, tal como
todas estas questoes ilegais de cumprimento ou ndo das deliberacdes das Assembleias
Municipais e se este negocio estd ou ndo a onerar demasiado os municipes de Oliveira de
Azeméis. Sdo considerandos que o Tribunal de Contas ndo vai deixar de apreciar para tomar a
decisdo final. Portanto, relativamente a toda essa questdo querem cumprir com todos os
procedimentos para obter a decisdo de quem é maioritdrio sobre esta matéria e tem todo o
direito de cortar a vontade do municipio em realizar o contrato de concessdo, isto em relagdo a
situagdo do negocio ruinoso, dos prejuizos e da gestdo autdrquica. Estava a espera que o
Vereador Eng.’ Joaquim Jorge, ao fim destes quatro anos, viesse dizer qual era o modelo que
perspetivava, jd que também estd preocupado com a qualidade de vida e o ambiente do concelho
para dotar o concelho destas metas do PEASAR. Entre todos os modelos que sdo possiveis e
legais o Vereador Eng.° Joaquim Jorge estd sempre a criticar este modelo da concessdo, pelo
que gostaria de saber de uma vez por todas qual era o modelo que defende. Disse ainda que
entende que estd assegurado o cumprimento das metas do PEASAR no contrato de concessdo e
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por isso é que o trazem a reunido de Camara com toda a tranquilidade, porque defendem neste
contrato de contrato e ndo vai ser preciso alterar o contrato de concessdo para assegurar o
cumprimento das metas do PEASAR, a ndo ser que o Tribunal de Contas diga o contrdrio.
Entende que neste modelo de contrato estd assegurado o cumprimento das metas do PEASAR,
estd cumprido o caderno de encargos, ndo hd qualquer tipo de violagcdo do que foi imposto pela
Assembleia Municipal relativamente a isso, na sua otica estdo a cumprir com o que foi
mandatado pela Assembleia Municipal, pelo que ndo hd por esta via qualquer ilegalidade. No
uso da palavra o Vereador Eng.’ Joaquim Jorge disse que ndo vdo ser cumpridas as metas do
PEASAR, tém de ser rigorosos. Ndo hd nada no contrato de concessdo que obrigue a
concessiondria a fazer um metro de rede de dgua e saneamento, se ndo é obrigada a fazer nem
um metro ndo cumpre as metas do PEASAR I1. Qual é o modelo? O modelo é o mesmo modelo
que lhes permitiu chegar a uma taxa de cobertura de 70% para a rede de dgua e a uma taxa de
cobertura de 42% para a rede de saneamento. E o modelo onde a autarquia aloca/ afeta no seu
orcamento anual verbas para a expansdo destas redes, claro que ndo é com este tipo de
responsabilidade, com este tipo de verbas de € 95.000, mas seria com os € 200.000 do PIC, com
os € 200.000 do Mundial do Futsal, com os € 200.000 do Tocha, com os € 100.000 do Pedro
Mortdgua, com os € 200.000 da Volta a Portugal, com os € 350.000 das rendas dos estaleiros,
com os quase trés milhoes de rendas que pagaram durante o mandato, com os € 500.000 de
isencdo a Gestamp. So aqui contabiliza quase 4,3 milhoes de euros que ficam muito perto dos
6,7 milhoes de euros que a concessiondria vai investir nos seis anos. Este é o modelo de rigor na
gestdo, é o modelo de definicdo clara de prioridades, é o modelo de efetivamente perceberem
que estas infraestruturas bdsicas sdo fundamentais para o desenvolvimento do concelho e para a
melhoria da qualidade de vida das populacoes. As metas do PEASAR ndo vdo ser cumpridas, o
controlo dos tarifdrios ndo é possivel porque a autarquia ndo é a produtora da matéria-prima.
Nesta concessdo tém garantida uma rentabilidade para o privado, porque sendo o privado ndo
se metia nisto. A taxa de retorno é cerca de € 60.000 de lucro por més. Se a matéria-prima
aumentar obviamente que vai ter que haver uma reflexdo no tarifario que é cobrado ao
municipio. O privado ndo tem margem que lhe permita suportar os aumentos, os estudos
apontam que nos proximos trinta anos o custo da dgua quase que vai mais do que triplicar.
Acontece que este aumento ndo pode ser suportado pelo privado, que ndo tendo margem para
isso vai fazer refletir no tarifdrio do consumidor todos estes aumentos. Mesmo que o Tribunal de
Contas venha a validar este processo, essa validacdo ndo invalida um negdcio que vai ser
efetivamente ruinoso. Este negocio é absolutamente dramdtico que vai hipotecar o futuro do
concelho, durante trinta anos perdem uma das principais fontes de receita. Usando da palavra o
Senhor Presidente disse que foram registadas algumas incongruéncias e incoeréncias nas
intervengoes que foram feitas. O Vereador Eng.° Joaquim Jorge na sua intervengdo compara
coisas que as vezes sdo incompardveis. Como sabem estd em curso neste momento no sector da
dgua uma harmonizacdo de tarifas. Nao devem comparar a harmonizacdo de tarifas com a
tarifa unica, porque ndo vai haver tarifa tinica, porque hd custos de contexto, custos de ligacdo



110 21 06 2013

e de investimento. O regulador vai ter que se pronunciar relativamente a essa matéria, essa é
uma questdo que ainda estd em aberto. Apostaram sempre na concessdo. Podem achar que ndo
€ o modelo mais correto, mas é um dos modelos possiveis, foi este o caminho que foi seguido e
obviamente que é esse o caminho que vdo seguir. Ainda ndo é um processo terminado, o proprio
Tribunal de Contas pode visar ou ndo visar e, portanto, ainda terdo de se pronunciar, espera
ndo ter de se pronunciar ainda muito sobre esta matéria. O Vereador Eng.° Joaquim Jorge disse
que se corta aqui e se corta ali, em poucos minutos arranjou 4,3 milhoes de euros, mas é bom
que se diga que o investimento QREN 2007/2013 esteve completamente paralisado e os
municipios mesmo com capacidade de investimento ndo puderam investir e isso é um problema
para o pais. A Resolu¢do do Conselho de Ministros é um conjunto significativo de orientagéoes
para quem estd a discutir o proximo quadro e a balizar aquilo que serd os regulamentos. A data
da entrevista do Vereador Dr. Ricardo Tavares e a data da proposta é a data do dia 13 que é a
data da ERSAR. Chegou a Camara Municipal um fax no dia 16 de Maio, muito tarde e depois
em papel muito mais tarde, mas ndo hd diivida nenhuma que a ERSAR demorou quatro meses a
emitir este parecer quando tinha apenas trinta dias. Seguidamente usou da palavra o Vereador
Dr. Manuel Alberto para dizer que o Senhor Presidente em termos de transparéncia e conduta
deve muito a questdo publica. Por muito que diga o que tentou foi esticar ao mdximo dar a
conhecer este parecer da ERSAR. Ndo fica bem a quem gere a coisa publica, pois deveria ter
dado conhecimento deste parecer logo na reunido imediatamente a seguir a sua rececdo. O
Senhor Presidente disse que o Vereador Dr. Manuel Alberto fala muito em falta de informagdo e
documentacdo, mas quando essa informacdo e documentacdo sdo facultadas sdo usadas
indevidamente. O Senhor Presidente esclareceu que nunca questionou nem questionard atos de
gestdo dos Vereadores da Oposigdo. Frisou também que quando o parecer da ERSAR chegou a
Cdmara Municipal o mesmo foi despachado para o Senhor Vice-presidente, que reuniu com uma
equipa para analisar o referido parecer. A concessiondria por sua vez também pediu algum
tempo para reunir com as entidades bancdrias. Apos andlise da mesma e votacdo na forma
legal, foi deliberado por maioria, com os votos contra dos Vereadores do Partido Socialista
Eng.® Joaquim Jorge Ferreira, Dr. Manuel Alberto Pereira, Dra. Ana de Jesus e Sr. Helder
Simoes e os votos a favor dos Vereadores do Partido Social Democrata Dr. Ricardo Tavares,
Dra. Gracinda Leal, Dr. Isidro Figueiredo e Dr. Pedro Marques e o voto a favor do Senhor

Presidente Dr. Herminio Loureiro, aprovar a proposta apresentada. ================

—======= CONTRATO DE ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAOQO DE
EQUIPAMENTO — PARECER PREVIO (1/49534/2013): Pelo Vereador Dr. Pedro Margques,

o

foi apresentada a seguinte proposta: “Considerando: - Que nos termos do artigo 75° da Lei n.
66-B/2012, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado de 2013- LOE 2013), carece de
parecer prévio vinculativo, por parte do orgdo executivo das Autarquias Locais, a celebracdo de
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contratos de aquisicdo de servicos, - Que nos termos da solicitacdo apresentada na RQI
135172013 e informagado interna (I/47472), torna-se necessdrio proceder a aquisicdo de servigos
de Assisténcia Técnica e manutencdo para o fotocopiador Xerox 550 afeto ao Gabinete de
Comunicagdo, pelo periodo de 24 meses (Julho de 2013 a junho de 2015); - Que a presente
aquisicdo de servigos ndo se encontra abrangida na Deliberacdo de 15/01/2013 (1/3649/2013),
relativa ao Pedido de Parecer Prévio Favordvel Genérico, dado ndo se verificar o cumprimento
dos requisitos cumulativos na sua totalidade, designadamente no que respeita a duracdo do
mesmo (superior a 20 dias) e valor do contrato (que ultrapassa os 5.000,00), pelo que necessita
da respetiva autorizacdo/parecer prévio favordavel; - Que se trata da execucdo de trabalho nao
subordinado, para a qual se revele inconveniente e inaplicdvel o recurso a qualquer modalidade
da relacdo juridica de emprego puiblico; - Que a natureza e o objeto da aquisicdo de servigcos
ndo se revela aplicdvel a verificacdo da existéncia de pessoal em situagdo de mobilidade
especial apto para o desempenho das funcdes subjacentes a contratacdo em causa;, ndo se
mostrando, ainda, também exigivel a verificacdo desta situagcdo dado que ainda ndo foi
publicada a portaria a que se refere o n.” 2, do artigo 33-A, da Lei n.” 53/2008 e respetivas
alteragoes; - Que o valor estimado (P. Base apresentado pela unidade orgdnica requisitante)
para a celebragdo do referido contrato é de € 25.284,48 (vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e
quatro euros e quarenta e oito céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, para um
periodo de vigéncia de 24 meses; - Que nos termos do estatuido no n° 1 e 2 do artigo 75°. da
LOE 2013 estd sujeito a aplicacdo de redugcdo remuneratoria, passando o preco base do
procedimento a ser de € 22.756,03 (vinte e dois mil, setecentos e cinquenta e seis euros e trés
céntimos), prevendo-se que a verba seja distribuida do seguinte modo: para o ano de 2013 (de
julho a dezembro) prevé-se uma verba de € 5.689,008, para o ano de 2014 prevé-se uma verba
de €11.378,016 e para o ano de 2015 prevé-se uma verba no valor de € 5.689,008. A todos estes
valores acresce IVA a taxa legal em vigor; - Que a autorizacdo prévia para este compromisso
plurianual foi assegurada e conferida em Assembleia Municipal de 28/12/2012, nos termos e
para os efeitos do disposto no artigo 12° do D. L. n° 127/2012, aquando da aprovacdo dos
Documentos Previsionais — Or¢camento e GOP 2013, encontrando-se previsto no Plano de
Atividades mais Relevantes 2013, na rubrica 020219 — Assisténcia Técnica, cujo valor mdximo
para 2013 é de €121.440,00 e para 2014 e 2015 é de € 120.000,00; - Que o valor referente ao
ano 2013 encontra-se cabimentado na rubrica 020219, pela Proposta de Cabimento n.’ 853
(1/49312/2013) e Registo de Enquadramento Financeiro n.° 1299. - Que nos termos da regra
geral de escolha do procedimento (prevista no artigo 18.° do CCP) e do valor mdximo do
beneficio econémico que pode ser obtido pelo adjudicatdrio com a execugcdo do contrato a
celebrar, de acordo com os limites ao valor do contrato constantes na alinea a) do artigo 20.° do
CCP, propoe-se a ado¢do de um ajuste direto em regime geral, por ndo se considerar necessdrio
e exigivel o recurso a procedimento mais complexo, em respeito pelo principio da
proporcionalidade, da economia e da eficiéncia processual; Submete-se ao Orgdo Executivo o
presente pedido de parecer prévio para que o mesmo obtenha deliberacdo favordvel para
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abertura de procedimento por ajuste direto para aquisicdo de servicos de Assisténcia Técnica e
manutengdo do fotocopiador Xerox 550 do, por 24 meses, com convite a (s) entidade (s) que
retinem os requisitos e aptiddo técnica para satisfacdo da necessidade, de acordo com a
aprovagdo do orgdo/ entidade com competéncia para autorizar despesa e decisdo de
contratar.” Apos andlise da mesma e votacdo na forma legal, foi deliberado por maioria, com
quatro abstengcoes dos Vereadores do PS, com quatro votos a favor dos Vereadores do PS e o

voto a favor do Senhor Presidente, aprovar a proposta apresentada. ================

======== AQUISICAO DE “WORKSHOP/ ATELIER EXPRESSAQO PLASTICA” -
PARECER PREVIO (I/49094/2013): Pela Vereadora Dra. Gracinda Leal, foi apresentada a
seguinte proposta: “Considerando: - Que nos termos do artigo 75° da Lei n.” 66-B/2012, de 31
de Dezembro (Lei do Orgcamento de Estado de 2013- LOE 2013), carece de parecer prévio
vinculativo, por parte do orgdo executivo das Autarquias Locais, a celebracdo de contratos de
aquisicdo de servicos; - Que, com base na RQI n.” 11922013 (I/41094/2013) torna-se necessdrio
proceder a aquisicdo do “workshop/ateliers expressdo pldstica”, a realizar durante o més de

julho no Centro Lidico; - Que o referido servico faz parte do Plano de Eventos inseridos na
dinamizacdo do Centro Lidico; - Que a presente aquisicdo de servigcos ndo se encontra
abrangida na Deliberacdo de 15/01/2013 (1/3649/2013), relativa ao Pedido de Parecer Prévio
Favordvel Genérico, dado ndo se verificar o cumprimento dos requisitos cumulativos na sua
totalidade, designadamente a duragdo do contrato (superior a 20 dias) previsto na alinea cl),
da referida Deliberagdo, pelo que necessita da respetiva autorizacdo/parecer prévio favoradvel; -
Que se trata da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revela inconveniente e
inaplicdvel o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego puiblico; - Que a
natureza e o objeto da aquisicdo de servicos ndo se revelam aplicdveis a verificacdo da
existéncia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das funcoes
subjacentes a contrata¢cdo em causa; ndo se mostrando, ainda, também exigivel a verificagcdo
desta situagdo dado que ainda ndo foi publicada a portaria a que se refere o n.” 2, do artigo 33-
A, da Lei n.” 53/2008 e respetivas alteracoes; - Que o valor estimado (P. Base apresentado pela
unidade orgdnica requisitante) para a celebragdo do referido contrato é de € 565,40
(quinhentos e sessenta e quatro céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, encontrando-
se este valor cabimentado na rubrica 02022504, pela proposta de cabimento n° 647/2013 e
EPEF n° 1069/2013; - Que nos termos da regra geral de escolha do procedimento (prevista no
artigo 18.° do CCP) e do valor mdximo do beneficio economico que pode ser obtido pelo
adjudicatdrio com a execuc¢do do contrato a celebrar, de acordo com os limites ao valor do
contrato constantes no artigo 128.° do CCP, propde-se a adogdo de um ajuste direto em regime
simplificado por ndo se justificar o recurso a procedimento mais complexo, em respeito pelo
principio da proporcionalidade, da economia e da eficiéncia. Submete-se ao Orgdo Executivo o
presente pedido de parecer prévio para que o mesmo obtenha deliberacdo favordvel para
abertura de procedimento por ajuste direto para aquisicdo de “workshop/ateliers expressdo
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pldstica” para o Centro Lidico, com convite a (s) entidade (s) que retinam as competéncias e
condigoes necessdrias para a execucdo deste servigco, de acordo com a aprovacdo da entidade
com competéncia para autorizacdo da despesa e decisdo de contratar.” Apos andlise da mesma
e votagdo na forma legal, foi deliberado por unanimidade aprovar a proposta a presentada. ==

======== CORRECAQ MATERIAL DA PLANTA DE CONDICIONANTES DO PDM
2013 (1/49343/2013): Pelo Vereador Dr. Ricardo Tavares, foi apresentada a seguinte proposta:
“A informagdo técnica 1/49095/2013, documento este que fica arquivado em pasta anexa ao

livro de atas, oriunda da DivisdGo Municipal de Planeamento e Projetos, alerta para a
constatagdo de um lapso efetuado por esses servicos a data da formalizagdo das pegas finais do
PDM13, designadamente na Planta de Condicionantes, propondo a sua correcdo imediata
mediante recurso legal previsto do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial -
RJIIGT. Considerando o conteiido dessa informacdo, e atendendo ao facto de a correcdo
necessdria jd deter o parecer favordvel da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte,
desde 17 de Maio de 2012, proponho a aceitacdo da corregcdo e o envio da Planta corrigida
para aprovagcdo em Assembleia Municipal, para cumprimento das disposicoes do artigo 97°-A
do RJIGT.” Apds andlise da mesma e votacdo na forma legal, foi deliberado por unanimidade
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======== RELATORIO DA INSPECAO TRIBUTARIA - CONHECIMENTO: A Cémara
tomou conhecimento do documento referido em epigrafe, documento este que fica arquivado em

pasta anexa ao livro de atas. ============—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—=—===2=

======== Aprovacdo por minuta: Finalmente, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a

presente ata em minuta, nos termos do n°3 e para efeitos do disposto no n°4 do artigo 92°, da Lei
169/99, de 18 de Setembro com a redagdo dada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro. =======

======== A presente ata foi distribuida por todos os presentes e por eles assinada,
procedimento que dispensa a respetiva leitura conforme determina o n°4 do D.L. 45.362 de 21
de Novembro de ]963 o= =——=—=—=—==—=

======= F ndo havendo outros assuntos a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a
reunido, eram 11h e 20m, da qual para constar se lavrou a presente ata que eu,
, ha qualidade de secretdria a redigi. =============



