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1. INTRODUCAO

Este relatério atualiza o Relatério de Acompanhamento da Execugdo do Plano de Ajustamento Financeiro
emitido a 5 de fevereiro 2015, com referéncia R-32.01.17-02/15,

De forma a dar cumprimento ao artigo 12.2 da Lei n.? 43/2012, o presente relatério visa o acompanhamento da
Execugdo do Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) no &mbito do Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL).

A 28 de setembro de 2012 é aprovado em Assembleia Municipal o Plano de Ajustamento Financeiro no ambito
do Programa de Apoio a Economia Local do qual resultou a adesdao ao Programa Il do PAEL e respetiva
contratagdo de empréstimo até 1.900.000€. Decorrendo do processo de concessdo de visto do Tribunal de
Contas, e apds recomendacdo desta entidade, o montante do empréstimo foi revisto para 1.216.473,38€. A
adenda ao contrato de empréstimo e respetiva revisédo ao Plano de Ajustamento Financeiro foram aprovados
em Assembleia Municipal de 28 de fevereiro de 2013. A contratacao do empréstimo obteve visto favoravel do
Tribunal de Contas em 28 de fevereiro de 2013 (processo n® 1607/12).

Considerando o ponto 7 do Relatério do Plano de Ajustamento Financeiro, neste relatério de acompanhamento
propdem-se analisar e evidenciar:
* Ponto de situagdo do empréstimo no A&mbito do Programa de Apoio & Economia Local;
* A taxa de execucdo anual, com dados reportados a 31.dezembro.2014 apés encerramento das contas
municipais, face a execugao econémico-financeira prevista no Plano de Ajustamento Financeiro para o
ano 2014;
e A evolugédo da divida e endividamento Municipal (2007/2014)
* A evolugdo dos indicadores de equilibrio econémico-financeiro;
* As conclusbes sobre o grau de cumprimento do Plano de Ajustamento Financeiro, dos objetivos de
equilibrio financeiro e cumprimento da lei das finangas locais.

O relatério reporta a execucdo a 31.dezembro.2014 com dados atualizados apds encerramento das contas
municipais referentes ao exercicio 2014 aprovadas em Reunido de Camara de 23.abril.2015.

Submetido a despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara, ao presente relatério devera ser dada continuidade
nos seguintes termos:
- remeter para apreciacédo a Assembleia Municipal, em cumprimento do art.? 12.2 da Lei n.? 43/2012;
- publicar no sitio da internet do Municipio, ap6s a apreciagdo da Assembleia Municipal, em cumprimento
do art.? 12.2da Lei n.? 43/2012 e art.? 79.2 da Lei n.2 73/2013.
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2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

Conforme definido pela Lei n.? 8/2012, no art.? 3.2, alinea e) consideram-se “«Pagamentos em atraso» as
contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

Através da Lei 43/2012, foi criado o Programa de Apoio a Economia Local com o objetivo de proceder a
regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias a data
de 31.mar.2012. No ambito deste programa, os municipios puderam celebrar contratos de empréstimo
com o Estado nos montantes e prazos ai definidos, tendo o Municipio de Oliveira de Azeméis aderido ao
Programa Il.

2.1 EMPRESTIMO

O empréstimo, contratado no ambito do Programa de Apoio a Economia Local direcionado para
pagamento de dividas vencidas hd mais de 90 dias a data de 31.mar¢o.2012, no valor de
1.216.473,38€, é exclusivamente destinado ao pagamento de créditos constantes da lista anexa ao
contrato de empréstimo, ficando garantido o ndo aumento de endividamento pela utilizacdo do
empréstimo.

Conforme previsto no art.? 12.2 da Portaria n.? 281-A/2012, o Municipio recebeu a primeira tranche no
valor de 851.531,37€ a 25/03/2013, correspondendo a 70% do montante do financiamento. Os
restantes 30%, no valor de 364.942,01€, foram recebidos a 26/06/2014.

Considerando a lista de créditos anexa ao contrato de empréstimo, ndo foram incluidos nos
pagamentos créditos no valor de 107.875,70€, cuja justificagdo se apresenta globalmente no quadro

seguinte:
Descri¢cao do motivo Valor
Diferengas com origem na emissao de estornos relativos aos
créditos da listagem cujo processo ndo reunia os requisitos 107.875,70 €

necessarios ao pagamento do crédito/confirmacéo da divida
total 107.875,70 €

Nao existindo periodo de caréncia, o Municipio iniciou a amortizacdo do empréstimo em maio.2013,
tendo até ao momento procedido a quatro reembolsos de capital no valor total de 240.955,30€. A
31.dezembro.2014, o valor em divida com empréstimo PAEL totalizava 975.518,08€.
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2.2 EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

A existéncia de pagamentos em atraso a 31.marg¢o.2012 determinou a possibilidade de adesio ao
Programa de Apoio a Economia Local. Nessa data, o montante de pagamentos em atraso apurado era
de 3.223.465¢€.

Em conformidade com o estabelecido na Lei n.2 64-B/2011 (Orgamento Estado 2012), ao Municipio de
Oliveira de Azeméis foram fixados montantes maximos de pagamentos em atraso a verificar em
junho.2012 e dezembro.2012, no valor de 2.733.965€ e 1.929.016€, respetivamente. Para 2013, o art.?
96.° da Lei n.? 66-B/2012 (Orgamento Estado 2013) estabeleceu novas metas de redugéo dos
pagamentos em atraso no montante equivalente a 5% (jun.2013) e 10% (dez.2013) do valor registado
em set.2012, em acumulagao aos ja previstos no PAEL. O art.® 94.° da Lei n.? 83-C/2013 (Orgamento
Estado 2014) alterado pela Lei n.? 75-A/2014 o e o (o T A

fixou novas metas de redugdo doS aseme o= Pagamentos
pagamentos em atraso para junho.2014 e * e
dezembro.2014. Em 2014, o Municipio teria
de reduzir os pagamentos em atraso em 5%
(jun.2014) e 10% (dez.2014) do valor
registado em set.2013, em acumulagao com _

os montantes previstos no PAEL e com um a*‘5““1““’;?\,_‘,.0__‘. mime e
montante  equivalente  as  reducdes o w:; S
remuneratdrias previstas na Lei n.? 75/2014. L

3.223me
2,734 mE

2614mE
2343me 2.494 1,929 me
sk 1.153 mvE

. 1.028me
1363 .

Val:milhares deeuros.

Mar-13
Jun-13
Mar-1
Jun-1

F 33

Jun-11
Set-11
Dez-11
Mar-12
Jun-12

As contas do Municipio apresentam a seguinte evolugdo dos pagamentos em atraso, em cumprimento

das metas de reducao estabelecidas:

Més |Valor pagam.| Variacdo Limite  |Margem/Excesso
em atraso periodo legal ao limite

jun.2011  3.819.870 €

set.2011  2.908.086 € -911.784 €
dez.2011 2.543.498 € -364.588¢€
mar.2012  3.223.465€ + 679.967 €

jun.2012  2614.432€ -609.033€ 2.733.965€ 119.533 €
set.2012 2494117 € -120.315€
dez.2012 1.863.636 € -630.481€ 1.929.016 € 65.379 €
mar.2013  1.362.558 € -501.079 €
jun.2013 885.142€ -477.416€ 1.152.938 € 267.796 €
set.2013 810351 € -74.791€
dez.2013 400.940 € -409.411 € 1.028.232 € 627.292 €

jan.2014 384.223€ -16.717€
fev.2014 360.219€  -24.004 €
mar.2014 334.130€  -26.089€

abr.2014 324.586 € -9.545 €
mai.2014 303.509€ -21.077€
jun.2014 19.705 € -283.804 € 291.231 € 271.526 €
jul.2014 4311 € -15.394 €
ago.2014 4.294 € -17€
set.2014 888 € -3.406 €
out.2014 3€ -885€
nov.2014 3€ 0€
dez.2014 0€ -3€ 219.027 € 219.027 €
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3.

EXECUGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme metodologia ja implementada no Municipio, prevista no Plano de Saneamento Financeiro 2008 e
descrita no ponto 7, o Plano de Ajustamento Financeiro caracterizou-se pela fixagao de limites maximos de
custos e de investimentos e limites minimos de proveitos que garantiam o objetivo macro municipal de
equilibrio econémico-financeiro.

Uma politica de contengdo e o sistema implementado de controlo de recursos devera garantir uma
execugdo sem derrapagens ao objetivo macro de equilibrio econdmico-financeiro, ndo obstante as
necessidades de gestdo de adaptagdo dos limites fixados no plano em consequéncia das variagbes
ocorridas por fatores exégenos a organizacéo, das obrigacdes e das competéncias municipais.

Para efeitos de andlise comparativa com o Plano de Ajustamento Financeiro, consideram-se
exclusivamente: as compras, os custos e proveitos com impacto financeiro, o volume de investimento
executado no ano e a contabilizacdo dos movimentos relacionados com as comparticipacdes externas ao
investimento.

Execucédo Econémico-Financeira
- Execugdo 2013 / Previsdo anual 201477 / Execucdo 2014 / Taxa Execugdo anual

2013 2014 % de
Descrigao = — — .
- Execucéo PREVISAO | EXECUCAO Execucdo
1 2 3 4 5=4/3

PROVEITOS- (CUSTOS+INVESTIMENTO) 2.355.203 € 4.730.838 € 5.665.487 € 119,8%
CUSTOS DE ESTRUTURA:

Compras 1.566.000 € 1.574.888 € 667.825 € 42 4%
Fornecimentos e Servigos Externos 7.061.059 € 7.294.832 € 7.813.581 € 107,1%
Transferéncias e Subsidios Correntes c/. Prest. Sociais 2.720.386 € 2.676.907 € 2471157 € 92,3%
Custos com Pessoal 9.881.878 € 9.465.355 € 9.738.839 € 102.9%
Outros Custos e Perdas Operacionais 288.034 € 210.807 € 231.394 € 109,8%
Custos e Perdas Financeiras 453.935 € 1.058.453 € 392519 € 37,1%
Custos e Perdas Extraordinarias 3.469.920 € 916.996 € 1.008.744 € 110,0%
TOTAIS - CUSTOS DE ESTRUTURA 25.441.212 € 23.198.239 € 22.324.058 € 96,2%
TOTAIS — INVESTIMENTO 8.143,908 € 2.300.000 € 5.109.859 € 222,2%
TOTAIS - CUSTOS DE ESTRUTURA + INVESTIMENTO 33.585.120 € 25.498.239 € 27.433.917 € 107,6%
PROVEITOS
Vendas e Prestagdo de Servigos 4.479.080 € 4594918 € 2578703 € 56,1%
Impostos e Taxas 10.676.587 € 9.277.888 € 10.953.833 € 118.1%
Proveitos Suplementares 1.584.110 € 1.654.588 € 1.822.990 € 110,2%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 13.801.883 € 14.564.063 € 13.757.550 € 94,5%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 259 € 0€ 624 €
Proveitos e Ganhos Financeiros 87.178 € 19.816 € 58.504 € 295,2%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 477.426 € 117.804 € 534.802 € 454,0%
TOTAIS - PROVEITOS 31.106.522 € 30.229.077 € 29.707.005 € 98,3%
Proveitos diferidos 4.833.801 € D€ 3.392.399¢€
TOTAIS - PROVEITOS + PROV. DIFERIDOS 35.940.323 € 30.229.077 € 33.099.404 € 109,5%

Fonte: Res_Ev_Econ_Financeira

No final de 2014, o volume de proveitos (29.707.005€) acrescido dos proveitos diferidos, relacionados com
o recebimento de comparticipacbes ao investimento (3.392.399€), apresentava uma taxa de execugao de
109,5% do limite minimo de proveitos previstos para o ano 2014 (30.229.077€).
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O nivel de execugao acima do estimado em Plano de Ajustamento Financeiro das rubricas de Proveitos e
Ganhos Extraordinadrios (454,0%), Proveitos e Ganhos Financeiros (295,2%), Impostos e Taxas (118,1%),
Proveitos Suplementares (110,2%) e Proveitos Diferidos (+3.392.399€) compensaram a execugéo abaixo
do previsto no Plano de Ajustamento Financeiro nas rubricas Vendas e Prestagao de Servicos (56,1%) e
Transferéncias e Subsidios Obtidos (94,5%).

Os custos de estrutura e investimento apresentam no final de 2014 uma taxa de execugéo de 107,6% dos
limites maximos estimados no Plano de Ajustamento Financeiro para o ano 2014 (25.498.239€).

Considerando as rubricas de custo/investimento mais significativas, o ano 2014 apresenta uma taxa de
execucdo anual superior ao estimado no PAF nas seguintes rubricas:

+ Custos com Pessoal - taxa de execugao 102,9%;

Fornecimentos e Servigos Externos - taxa de execugio 107,1%;
Qutros Custos e Perdas Operacionais - taxa de execucédo 109,8%;
Custos e Perdas Extraordinarias - taxa de execucdo 110,0%;
Investimento - taxa de execucgdo 222,2%.

+ 4+ 4+ +

Esta tendéncia encontra-se parcialmente compensada pela taxa de execugao inferior ao estimado nas
restantes rubricas, nomeadamente:

- Custos e Perdas Financeiras - taxa de execucédo 37,1%,
- Compras - taxa de execucgao 42,4%;
- Transferéncias e Subsidios Correntes - taxa de execugdo 92,3%.

Globalmente, da execugdo de custos/investimento e de proveitos com impacto financeiro resulta um
superavit econdmico-financeiro de 5.665.487€ que representa 119,8% do valor estimado no Plano
Ajustamento Financeiro para o ano 2014 (4.730.838€).

Determinando a redugéo anual da divida global do Municipio em 7.115.432€, a obtengdo de um superavit
acima do objetivo anual fixado para 2014 permite atenuar o impacto no endividamento liquido gerado pela
contabilizagcdo da anulagédo da participagdo no capital da empresa municipal GEDAZ, permitindo que se
registe uma redugao anual do endividamento liguido em 2.073.033€, conforme se demonstra nos pontos 4
e 5 deste relatdrio.

O superavit gerado garantiu uma redugéo do endividamento liquido municipal e endividamento de médio e
longo prazo acima dos limites minimos legalmente estabelecidos.
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4, DivipA TOTAL MuNICIPAL

No final de 2014, a divida a terceiros de curto, médio e longo prazo totalizava o montante de 30.758.400€,
registando uma redugéo de 7.115.432€ relativamente a divida total reportada a 31.dezembro.2013.

Evolucdo Divida Total Municipal - Comparativo 2011 / 2014

= Variacdo
Descricdo 2011 2012 2013 2014 e
Estrutura da Divida Municipal:
Divida a Fornecedores conta corrente 2.700.084 € 1.161.841 € 1.922.869 € 1.394.969 € - 527.900 €
Divida a Estado Qutros Entes Publicos 229.191 € 201.383 € 279.581 € 249.772 € -29.809 €
Divida a Fornecedores de Imabilizado 1.213.381 € 978.586 € 2.754.070 € 1.524.444 € -1.229.626 €
Divida ao Pessoal 23.933 € 911 € 921 € 383 € -538 €
Divida a Administragdo Autarquica 495.468 € 286.019 € 233.190 € 9.859 € -223.331€
Divida a Qutros Credores 3.698.232€  2.562.546 € 2.258.625 € 1.187.642 € -1.070.983 €
Divida empréstimos bancarios m/| prazo 39.325.344 € 34.379.218€  30.424577€  26.391.331€ -4,033.245 €
Divida empréstimos bancarios ¢/ prazo 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Divida Municipal Total 47.685.633€  39.570.503€ 37.873.832€  30.758.400€ -7.115.432 €
Fonte: Res_Ev_Econ_Financeira
Com uma reducdo anual de 7.115432€,
superando em 2.347.785€ a reducédo prevista no Divida- Evolugéo Anual - 2007 / 2014
PAF para o ano 2014 “*7%7%%9 3 divida total do 55185 me =Bl
. ) .. \Wsm —o— Previsdo- PAF
municipio no final do exercicio apresenta um ~_toome
. A 47 6BEmME
desvio de +0,7% “19°8%% face ao estimado no ; —=
plano. 2 40.733me
-~ . . E 37874meE
A redugdo anual acima do previsto para o ano = % 39571me e
agr - R =
2014 permitiu uma recuperagdo relativamente  ~ : 30758me
aos desvios verificados nos anos anteriores, 30559 me

reaproximando o montante da divida total aos Ano2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
valores previstos no plano.

Divida Total Municipal — Comparativo: Estimativa Plano Ajustamento Financeiro / Execugao

Descricéo Ano 2014 leerevr:;gz ferg:‘l;saa: PAF
Previsio PAF |  EXECUGAO € %
Estrutura da Divida Municipal:
Divida a Fornecedores conta corrente 1.345.162 € 1.394.969 € +49.807 € +3,7%
Divida a Estado Outros Entes Publicos 187.182 € 249772 € +62.590 € +33,4%
Divida a Fornecedores de Imobilizado 430.924 € 1.524.444 € +1.093.520 € +253,8%
Divida ao Pessoal 0€ 383 € +383 €
Divida a Administragdo Autarquica 143.760 € 9.859 € - 133.900 € -93.1%
Divida a Qutros Credores 1.549.372 € 1.187.642 € -361.731 € -23,3%
Divida de empréstimos bancarios m/l prazo 26.902.102 € 26.391.331 € -510.771 € -1,9%
Divida de empréstimos bancarios ¢/ prazo D€ 0€ 0€
Divida Municipal Total 30.558.501 € 30.758.400 € +199.899 € +0,7%

Fonte: Res_Ev_Econ_Financeira
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5. EaquiLiBRIO FINANCEIRO MUNICIPAL

O ponto 7.6. do Relatdrio do Plano de Ajustamento Financeiro apresentava a estimativa de evolugédo dos
principais indicadores de equilibrio financeiro municipal bem como a previsdo temporal para cumprimento
dos limites impostos pelos artigos 39.2 e 37.2 da Lei 2/2007.

Os pontos abaixo apresentam os principais indicadores financeiros resultantes da execucédo a
31.dezembro.2014, comparando com os valores estimados no Relatério do Plano de Ajustamento
Financeiro para o ano 2014 e a sua evolugao no periodo de vigéncia do plano.

5.1 Divida empréstimos médio e longo prazo

No final de 2014, a divida total com empréstimos bancarios de médio e longo prazo totalizava
26.391.331%€, registando uma diminuicao de 4.033.245€ face a dezembro 2013.

(26.391.331€°%" s 30.424.577€"%")

Considerando exclusivamente os empréstimos com impacto no endividamento liquido, a divida

municipal com empréstimos de médio e
longo prazo totalizava, a 31.dezembro.2014,
o0 montante de 24.550.598¢€, registando uma
diminuigao no periodo de 3.766.799€
(24.550.598€"°*?°'* vs 28.317.397€"°*%°"%)

No exercicio de 2008, a utlizacao do
empréstimo de saneamento financeiro
determinou o excesso do limite legal da
divida referente a empréstimos médio e
longo prazo (n.® 2, art.? 39° - Lei 2/2007).
Conforme definido no n.2 3, art.? 32 do Dec.
Lei 38/2008, este excesso ndo prejudicou a
contratacdo do empréstimo, ficando o
Municipio obrigado a reducéo anual de 10%
do montante em excesso (art® 39, n3, Lei
2/2007).

Conforme estabelecido no n.® 4 do art.? 1.°
da Lei 43/2012, este limite ndo prejudicou,
igualmente, contratacdo no ano 2013 do
empréstimo no ambito do Programa de
Apoio a Economia Local.

Divida de Empréstimos m/l prazo - Evolugao Anual - 2007 / 2014

00R € 44349 M€ 41 775 me
39.325 m€

[ I I I I

Mo 2007 2011

34.379 m€
30.425 m€
I I [
2012 2013 2014

31.962 m€

28.317 m€
I I 24.551 m€
2012 2013 2014

Endividamento Médio/Longo Prazo - Evolugéo Anual - 2007 / 2014

Val.: milhares deeuros

Divida Empréstimos m/l prazo
Evolugao Anual - 2007 / 2014

42.344 m€
41.039 m€ 38,752 me€
36.604 m€

12310m€ I I I I

Ano 2007 2008 2009 2010 2011

Val.:milhares deeuros

m Desvio Acum. €
42,344 mE o= Execugdo
41.039 mE —o— Praviséo - PAF
38.752mE
= e 1.973mE
H 31.962mE s
H .
E e 25.058 meE
= 24.551 mé
=
E
=
F1z310me
me IR .
A -g55me  ~507meE

"2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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No final de 2014, o Municipio supera em 2.972.827€ a imposi¢ao legal de redugdo anual do
endividamento de médio e longo prazo (n.? 3, art.2 39° - Lei 2/2007), estando 507.186€ abaixo do
montante previsto em PAF para o final de 2014 (25.057.784€).

Diferenca previsao
Ano 2014 =
Descrigéo Ano 2013 _ _ vs Execugdo

PREVISAO | EXECUGAO € K
Limite empréstimos de médio e longo prazo
(n22, art.2 39 - Lei 2/2007) 19.505.973 € 19.909.430 € 20.377.684 €
Capital em divida de Empréstimos M/L prazo a i ;
AT BT e i e R 28.317.397 € 25.057.784 € 24.550.598 € 507.186 € 2,0%
Margem para o limite / (Montante em excesso) (8.811.424 €) (5.148.354 €) (4.172.915 €)

Imposicéo legal de redugdo de endividamento

(n? 3, art.? 39, Lei - 2/2007)

Redugao ano da divida de Empréstimos M/L prazo a
considerar no endividamento

Margem p/ limite reducao/(Insuficiéncia de Reducao) 2.399.087€ 3.007.876€ 2.972.827€

- 1.245.612€ - 906.248€ - 793.971€

- 3.644.700€ -3.914.124€ - 3.766.799€ +147.325 €

Fonte: Lim_Endividam

5.2 Endividamento Liquido

No final de 2014, o endividamento liquido municipal totalizava 22.644.522€, registando uma diminuigéo
de 2.073.033€ face a dezembro.2013, acumulando um decréscimo de 20.964.976€ relativamente a

dez.2007.
Endividamento Liguido Municipal - Evolugao Anual - 2007 /2014

No ano 2014, a evolugdo do endividamento
liguido municipal fica condicionada pelo
processo de dissolugdo e de internalizacao
da empresa municipal GEDAZ, E.E.M

43.609 m€
41,613 m€
39.833 m€
38.157 m€
i 3 i i 3 34.561 m€
ici 1 L= .
. 27217m€
24.718 m€
Assembleia Municipal o processo de . s
dissolugdo e consequente internalizagdo dos

Val.: milhares deeuros

A 29.agosto.2013 foi aprovado pela

servicos da empresa municipal GEDAZz, A% 207 208 2009 2010 20m -

EEM. no Municipio, pelo cumprimento do

artigo 402 Conjugado com o artigo 62.2da Lei J— Endividamento Liquido - Evolugao Anual - 2007 / 2014

n.2 50/2012, de 31 de agosto. T e .

A conclusdo do processo de internalizacdo \‘“ -

da GEDAZ, conforme escritura de liquidagao § 2ns92me

de 30.0ut.2014, determina a reducao do valor E 27217 me sl -

de participagbes de capital registado no % " 19507me

Balango do Municipio, prejudicando o P ”ﬁ“‘

indicador de endividamento liquido no valor -

de 3.523.950€. ao7 206 0 20 m iz s 20
(-5.596.983€)

A reducao anual verificada no endividamento liquido resultante da execucao econdmica
permitiu absorver significativamente o impacto resultante da internalizagdo da GEDAZ nas contas
municipais(3‘523‘g5°€’, fixando no final de 2014 o nivel de endividamento liquido 15,6% (+3.057:895€) 5cima do
valor previsto no PAF para 2014 mas abaixo 2.827.583€ do limite legal determinado em conformidade
com o disposto no n.? 1 do art.? 37.2 da Lei 2/2007.
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O limite de endividamento liguido para o ano 2014, conforme estabelecido pela Lei 2/2007, registou um
aumento face a 2013, determinando que a partir de 1.janeiro.2014 o endividamento liquido do
Municipio ndo excedesse o limite legal. No final do ano 2014 o endividamento liquido do Municipio
(22.644.522€) quantifica-se 2.827.583€ abaixo do limite maximo legal (25.472.105€).

Diferenca previsao
Ano 2014 =
Descricdo Ano 2013 _fAno20 _ vs Execugéo
PREVISAO | EXECUGAO € %

Limite ao endividamento liquido

(n® 1, arte 375 - Lei 2/2007) 24.382.466 € 24.886.787 € 25.472.105€
Endividamento Liquido 24.717.555 € 19.586.627 € 22.644.522€ +3.057.895€ +15,6%
Margem para o limite / (Montante em excesso) (335.089 €) -5.300.160 € -2.827.583 €

Imposicéo Legal de Redugao Anual do endividamento i}
(10% do excesso — n® 2 art® 37° - Lei 2/2007) 283.493 € 0€ 0€
Reducao anual do Endividamento Liquido Municipal = -2.499.841 €  -4.454,583€ -2.073.033 € +2.381.550 €

Margem legal de redugéo do endividamento /

(Insuficiéncia de reducgéao) 2216.348 €

5.3 Passivos Financeiros

Fonte: Lim_Endividam

No final do ano 2007 os passivos financeiros do municipio totalizavam 15.315.918€. A contratacéo e

utilizacdo do empréstimo de saneamento
financeiro determinou o aumento deste
passivo no final do ano 2008 para o valor de
46.023.184€.

Com um volume global de 4.398.187€ de
amortizagdes dos  empréstimos  de

Val.:milhares deeuros

P . An
tranche do empréstimo PAEL, os passivos -

financeiros totalizam o montante de

44,
médio/longo prazo durante o ano 2014 e o = I
recebimento de 364.942€ relativos a 2.2 .

Passivos Financeiros - Evolugéo Anual - 2007 / 2014

46.023 m€

2008

349 m€
2009

41.775 m€

39.325 m€
34.379 m€
30.425 mE
I 26.391 m€
2010 2012 2014

2011 2013

26.391.331€ a data de 31.dezembro.2014, situando-se 510.771€ abaixo do montante previsto em

Plano para o final deste exercicio.

No final de 2014, os passivos financeiros do Municipio representam 76,5% da Receita Total do ano,
com equilibrio do limite definido no Art.2 3%, n.2 4 —c¢) do Dec.Lei 38/2008 (Passivos Financeiros inferior

a 200% da Receita Total do ano).

Diferenca previsao
Descrigéo 2011 2012 | 2013 Ano 2018 vs Execugdo
PREVISAQ | EXECUCAO € %
Passivos Financeiros 30.325.344 €34.379.218 €30.424.577 € 26.902.102€ 26.391.331€  -510771€ - 19%
Variagdo anual -4.946.126 € - 3.954.642€ -4.033.245€
Fonte: Lim_Endividam
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5.4 Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Registando uma reducdo anual de 1.757.526€, o volume de divida a fornecedores fixou-se em
2.919.413€, contrapondo com o total de soiome  Dividaa fornecedores - Evolugao Anual - 2007 / 2014
4.676.939€ registado em dezembro.2013.

Comparativamente a previsdo do Plano de
Ajustamento Financeiro, o montante da
divida a fornecedores a 31.dezembro.2014
situa-se 1.143.327€ acima do valor previsto

— Desvio Acum. €
== Execugio
—o— Previsdo - PAF

5.360 mE

3.848mE  3.0M4mE 4
" 2.743 mE Eme 2919mE

3.850mE

Wal: milhares deeuros

2,140 mE 1.962 mé 1776 mE
para 2014. —
. +1.143 mE
|
Resultando, em grande parte, o saldo da —

divida a fornecedores dos compromissos = Ao
assumidos no Ultimo trimestre de 2014, a

divida a fornecedores a data de 31.dez.2014 nao evidencia pagamentos em atraso sob
responsabilidade do Municipio.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tendo por base a estimativa de evolugao das aquisigdes e da divida a fornecedores e considerando a
utilizacéo integral do empréstimo, estimou-se que no final 2014 a divida a fornecedores representaria
um PMP de 58 dias.

A execucdo economica e o volume de Prazo Médio Pagamentos (PMP) - Evolugéo Anual - 2007 / 2014
pagamentos verificado em 2014 permitiram 571d

P P . PP - Execugio
uma recuperacao deste racio relativamente
a dezembro.2013. T oo sl

A 31.dez.2014 a divida a fornecedores Bl

representava um PMP de 79 dias.

Valor:dias

Cumprindo o limite minimo de 180 dias de % B d g ed
PMP definido no Art.2 3% n. 4 d) do Dec. | ﬁ e
Lei 38/2008, este indicador apresenta, em  Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
31.dezembro.2014, uma diminuicdo de 23

dias face a dezembro.2013, situando-se 21 dias acima do PMP estimado no Plano de Ajustamento
Financeiro para o final de 2014,

Descricdo Ano 2013 fino 2014 D"‘:’:m:l:e":’ﬁ"
PREVISAO | EXECUCAO € |ﬂ %

Divida a Fornecedores 4.676.939 € 1.776.085 € 2.919.413€ +1.143.327 € + 64%

Aquisigdes bens e servigos Ultimos 12 meses 16.768.973 € 11.169.720 € | 13.565.665 € | + 2.395.945 € +21%

Prazo médio de pagamentos 102 dias 58 dias 79 dias + 21 dias

Limite PMP - Art® 3%-n.4-d) Dec.Lei 38/2008 180 dias 180 dias 180 dias

Margem de Equilibrio / 78 dias 122 dias 101 dias

(Montante em excesso para o equilibrio financeiro)

Fonte: PMP
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6. EXECUCAO ORCAMENTAL

No ano 2014, a Despesa do Municipio totalizou 34.867.104€ e a Receita Total ascendeu a 34.501.746¢€,
representando uma taxa de execucgdo de 116,3%%%%? g 115,39%'"°®" @ face a0s montantes previstos no
Plano de Ajustamento Financeiro para o ano 2014.

O volume de despesa de capital influenciou a taxa de execugdo da despesa, estando esta parcialmente
compensada pelo volume de receita de capital executado, nomeadamente pela receita de
comparticipacées financeiras externas ao investimento municipal.

Assim, apresentando desvios entre rubricas, globalmente a execucéo orgamental evidencia uma execucao
anual com cumprimento dos valores estimados no Plano de Ajustamento Financeiro.

Execucao Orcamental

Comparativo 2012/2013/2014 — Estimativa 2014 / Execucao 2014 (valores em euros)
Execugao Execugao 2014 % de
rigdo 2012 2013 PREVISAO | EXECUGAO |Execugdo

Saldo Inicial Conta de Geréncia 2.046.829 1.366.156 1.061.742 2.634.917
Despesa Corrente

Despesas com o Pessoal 8.906.013 9.846.579 9.518.105 9.835.467 103,3%
Aquisicdo de Bens e Servicos 9.378.126 8.286.291 8.726.794 8.432.896  96,6%
Juros e Qutros Encargos 926.729 531.812 1.089.242 425.561 39,1%
Transferéncias Correntes 3.558.709 2.958.811 2.947.818 2.856.419 96,9%
Qutras Despesas Correntes 819.543 578.110 307.053 373.602 121,7%

Totais - Despesa Corrente 23.589.120 22.201.603 22.589.011 21.923.945 97,1%
Despesa Capital

Aquisicao de Bens de Capital 2.662.908 6.167.379 2.521.184 6.505.823 258,0%
Transferéncias de Capital 1.283.735 2.308.886 680.843 1.248.262 183,3%
Ativos Financeiros 13.200 4.000 0 8.325
Passivos Financeiros 5.596.126 5.756.173 4.179.704 4.898.187 117,2%
Outras Despesas de Capital 0 260.881 0 282.562

Totais - Despesa Capital 9.555.969 14.497.319 7.381.731 12.943.159 175,3%
Despesa Total 33.145.089 36.698.921 29.970.742  34.867.104 116,3%
Receita Corrente

Impostos Diretos 8.745.941 9.792.318 8.514.623 10.374.967 121,8%
Impostos Indiretos 250.459 90.770 147.618 78.251 53,0%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 755.375 708.342 439.357 795.679 181,1%
Rendimentos de Propriedade 20.257 119.837 19.816 46.703 235,7%
Transferéncias Correntes 10.173.683 11.705.675 10.594.366 12.887.826 121,6%
Venda de Bens e Servigos Correntes 6.041.741 5.938.767 6.050.584 4.412.219 72,9%
Outras Receitas Correntes 472.567 460.277 197.872 510.606 258,0%

Totais - Receita Corrente 26.460.023 28.815.985 25.964.236 29.106.251 112,1%
Receita Capital

Vendas de Bens de Investimento 223.002 99.734 0 70.380
Transferéncias de Capital 5.162.159 7.006.949 3.969.697 4.421.791 111,4%

Ativos Financeiros 3.343 4.680 0 4.878

Passivos Financeiros 650.000 1.801.531 0 864.942

Outras Receitas de Capital 1.489 1.266 0 249
Totais - Receitas Capital 6.039.993 8.914.160 3.969.697 5.362.240 135,1%

QOutras Receitas 76.803 49.928 0 33.255
Receita Total 32.576.819 37.780.073  29.933.933 34.501.746 115,3%

Saldo Anual de Operacdes de Tesouraria -112.402 187.609 -138.510

Saldo Final Conta de Geréncia 1.366.156 2.634.917 1.024.933 2.131.049

Fonte: Orcamental
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7.

ANALISE DAS MEDIDAS PROPOSTAS NO QUADRO Il DO PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO

No quadro Il dos formularios de adesdo ao Programa de Apoio & Economia Local foram propostas
medidas que acompanhariam o Plano de Ajustamento Financeiro.

Medidas Propostas no Plano de Ajustamento Financeiro
B.1-1. Maximizac¢ao dos prec¢os cobrados pelo Municipio, através da reapreciacao dos tarifarios

Considerando que o Municipio promoveu nos Gltimos exercicios a otimizagao dos seus tarifarios e estando
em curso processo de concessdo de gestao e exploragao dos servigos de agua e saneamento a data de
elaboracdo do Plano de Ajustamento Financeiro, ndo foram previstos impactos em matéria de tarifarios
nestes servicos. A medida proposta apenas quantifica reapreciacao dos tarifarios relacionados com o
servigo de residuos sélidos, prevendo o aumento médio do tarifario em 2% ao ano.

Em reunido do Executivo de 14.dezembro.2012 foi deliberada a atualizagdo do tarifario de Residuos
Solidos em 3,08%.

A 31.dezembro.2014, as rubricas relativas aos proveitos com a atividade apresentam uma taxa de
execucao de 90,6% relativamente a previsdo constante do Plano.

Diferenca Previséo
Ano 2014 ey
ESTIMATIVA PAEL |  EXECUCAO | % execugao € [ %
1.387.001 € 1.256.257 € 90,6% -130.745€ -94%

No ambito da concessédo das atividades de abastecimento de agua e saneamento, o processo de
faturacdo do servico de residuos sélidos aos consumidores de ambos os servicos foi igualmente
transferido para a entidade concessionaria. Os novos procedimentos condicionam o registo dos respetivos
proveitos nas contas municipais originando um desfasamento na respetiva contabilizagéo.

B.1-3. Outras medidas — Otimizar os mecanismos e a eficacia da cobranca das coimas e multas e outras
penalidades.

Estando implementado nos servicos procedimentos no dmbito dos processos de execucdo fiscal e de
aplicacao de coimas, estes procedimentos nao estdo suportados em norma ou regulamentos especifico
municipal. E objetivo dos servicos aprovar norma neste ambito que vise o controlo e otimizagdo dos
processos com esta tipologia, norma que integrard o Plano Global de Gestdo de Riscos Organizacionais
do Municipio de Oliveira de Azeméis.

A primeira versdao do “Regulamento Interno do Municipio de Oliveira de Azeméis em Matéria de
Fiscalizacdo e Contraordenacional” foi concluida e remetida para andlise superior em julho.2013. No inicio
de abril.2014 foi enviada nova versdo para analise com algumas retificagoes relativamente a anterior.
Pretende-se que este regulamento possa reger a atividade fiscalizadora, as regras de conduta a observar
pelos funcionarios e agentes incumbidos pelo Municipio da mesma atividade e a tramitacdo dos processos
de contraordenagéo.

Nao obstante o objetivo de aprovacdo da norma, considerando que em 2011 e 2012 se verificou um
aumento significativo dos proveitos relacionados com execugdes fiscais e aplicagdo de coimas, resultante
da reorganizagao do servigo e do aumento da eficacia e eficiéncia de cobranga, no plano de ajustamento
foi estimada uma reducéo do volume desta receita relativamente a 2011/2012, tendo em conta o eventual
impacto pedagogico das medidas e a conjuntura econémica desfavoravel.
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A 31.dezembro.2014, as rubricas de proveitos relativas a esta atividade superaram o valor minimo previsto
para 2014, apresentando uma taxa de execugdo de 297,9% relativamente a previsdo do Plano.

Diferenca Previséo
Ano 2014 v Evacticho
ESTIMATIVA PAEL |  EXECUCAO | 2% execucéo € HE
117.804 € 350.995 € 297,9% | +233.191€ +1979%

B.2-5. Outras medidas de reducdo de despesa — Previsdo de reducdo de trabalhadores contratados a
termo/aposentacgdes.

Neste ponto foi quantificada a redugdo estimada pelo impacto das possiveis aposentagbes de
trabalhadores e o términus de contratos de trabalhadores contratados a termo.

Para o ano 2014 foi prevista uma poupanca de 78.020€. Até 31.dezembro.2014 ocorreram as saidas de 39
funcionarios [Aposentacdo (26); Falecimento (2); Termo de contrato/Rescisdo (11)], estimando-se uma
reducdo nos custos com pessoal no ano 2014 no valor aproximado de 230.000€ e representando uma
diminuigdo para anos seguintes de aproximadamente 460.000€an,.

Outras situacdes com impacto na despesa com pessoal:

- Por deliberagdo da Camara Municipal aprovada em reunido de 13.dezembro.2013, ocorreu a
admissdo de 24 trabalhadores através de acordo de cedéncia, no ambito do processo de
internalizagao da atividade da empresa municipal GEDAZ. Em 2014, originou um impacto nos custos
com pessoal de aproximadamente 400.000€.

- Na sequéncia do processo de concesséo das atividades de abastecimento de agua e saneamento,
foram requisitados pela empresa concessionaria 12 funcionéarios (tendo regressado 1 funcionario em
set.2014), representando uma diminui¢do nos custos com pessoal no ano 2014 de aproximadamente
150.000€.

- Na sequéncia do acordao do Tribunal Constitucional n.® 413/2014 que declara a inconstitucionalidade
do art? 33.2 da Lei n.? 83-C/2014, foram eliminadas as redugdes remuneratérias em vigor. A
aprovagao da Lei n.? 75/2014 criou novas redugdes remuneratérias temporarias em vigor a partir de
setembro.2014. O impacto destas alteracbes legislativas nos custos com pessoal no ano 2014
quantifica-se em aproximadamente 270.000€.

- Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.? 144/2014 que atualiza a retribuicho minima mensal,
foram alteradas as remuneragfes dos trabalhadores com vencimento inferior a 505€ a partir de
QOutubro.2014. Esta atualizacédo teve um impacto de aproximadamente 4.000€ no ano 2014.

B.3-8. Outras medidas — Redugéo de gastos de energia de iluminagéo publica e edificios municipais.

Neste ponto quantificam-se a reducdo de despesa de 2%/ano, a partir de 2013, pela reducio de consumos
em resultado da implementacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética e otimizagao dos
recursos. Esta otimizacdo de consumos permitird atenuar o crescimento médio da tarifa de energia
previsto de 4%/ano, traduzindo-se num acréscimo anual médio do custo com energia de 2%.

A 31.dezembro.2014, as rubricas de custos relativas aos gastos de energia apresentam uma taxa de
execucdo de 100,6% relativamente a previsdo do Plano.

Diferenca Previséo
Ano 2014 S
ESTIMATIVA PAEL |  EXECUGAO % execugdo € HE
1.886.734 € 1.897.746€  100,6% | +11.012€ +0,6%
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8.

CONCLUSOES

8.1

8.2

No final de 2014, o capital em divida do empréstimo do Programa de Apoio a Economia
Localtotalizava 975.518,08€.

Do montante contratualizado (1.216.473,38€), o Municipio recebeu as 2 tranches no valor
total de 1.216.473,38€ e efetuou amortizagdes de capital no valor de 240.955,30€.

As contas municipais a 31.dezembro.2014 apresentam uma taxa de execucdo de custos de
estrutura e de investimento de 107,6% dos limites maximos previstos no plano de
ajustamento financeiro para o ano 2014. Do lado dos proveitos com impacto financeiro a
execucgao anual representa 109,5% dos limites minimos previstos para 2014.

Globalmente, da execucédo de custos/investimento e de proveitos com impacto financeiro
resulta um superavit econémico-financeiro de 17,1%°"°"*"** no montante de 5.665.487€,

representado 119,8% do valor estimado no Plano de Ajustamento Financeiro para o ano

A execucdo econdmico-financeira permitiu a reducido da divida total do Municipio em
7.115.432€, quantificando-se o desvio relativamente a divida estimada para o final 2014 em
+ 199.899€ (+0,7%).

O endividamento liquido municipal registou uma diminuicdo anual de 2.073.033€, evolucéo
que ficou prejudicada pela redugéo do valor da participagao no capital registado no Balango
do Municipio resultante do processo de dissolugao/internalizagdo da empresa municipal
GEDAZ, EEM, cujo impacto no endividamento municipal se quantificou em 3.523.950€.
Acumulando um decréscimo no montante de 20.964.976€ desde 2007, o endividamento
liguido municipal totaliza 22.644.522€, apresentando um desvio de +3.057.895€ face ao
montante estimado para o final do ano 2014.

A divida a fornecedores regista uma diminuicao de 1.757.526€ face a dezembro.2013 e um
desvio de +1.143.327€ face ao previsto no Plano para 2014, determinando um Prazo Médio
de Pagamentos 21 dias acima do estimado no Plano de Ajustamento Financeiro e uma
diminuicéo de 23 dias face a dezembro.2013.

Na vertente orcamental, verifica-se uma capacidade de execug¢do acima dos niveis de
receita e despesa previstos, evidenciando uma taxa de execucdo de 116,3% na Despesa e
de 115,3% na Receita Total, face as verbas orgamentais previstas no Plano de Ajustamento
Financeiro para o ano 2014.

Globalmente, a execugdo econdmico-financeira do ano 2014 permitiu a recuperagao dos
principais indicadores da divida, aproximando-os das metas definidas no Plano de
Ajustamento Financeiro.

Ponto 2
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8.3

8.4

No que respeita aos objetivos de equilibrio financeiro e cumprimento da Lei da Finangas
Locais, as contas municipais a 31.dezembro.2014 demonstram:

e O cumprimento do Artigo 1° n.? 5 da Lei 43/2012 - Da celebragdo do contrato de
empréstimo ndo resultou o0 aumento do Endividamento Liquido Municipal.

* No final de 2014, o total de pagamentos em atraso era de 0€, evidenciando uma
reducao de 400.940€ face a 31.dez.2013 e de 3.223.465€ relativamente ao volume de
pagamentos em atraso verificado a 31.mar.2012.

e A divida total do Municipio registou uma diminuigdo anual de 7.115.432¢€
(30.758.400€°°%°"* vs 37.873.832€"°*?""%) acumulando uma redugao relativamente a
2007 de 24.426.769€ (30.758.400€°%%%"* ys 55.185.169€"°2°77).

e A divida referente a empréstimos de médio e longo prazo com impacto no
endividamento liquido totaliza 24.550.598€, registando uma diminuicdo anual de
3.766.799€. Valor que supera em 2.972.827€ a imposigao legal de redugao anual do
endividamento de médio e longo prazo (793.971€) para cumprimento do n.% 3, Artigo
39.2da Lei 2/2007.

* Apresentando uma reducédo do Endividamento Liquido Municipal no montante de
2.073.033€ (22.644.522€%%°'* ys 24.717.555€°**"'%) o Municipio encontra-se abaixo
do limite maximo de endividamento liquido (25.472.105€) de acordo com o estabelecido
no n.? 2, Artigo 372 da Lei 2/2007.

No final de 2014, o endividamento liquido municipal situava-se em 22.644.522¢€.

¢ Respeito pelo limite fixado no Artigo 3% n.? 4 ¢) do Dec. Lei 38/2008 — (Valor dos
Passivos Financeiros inferior a 200% da receita total do ano) — Os passivos financeiros
do Municipio representam 76,5% das Receitas Totais do ano.

¢ Respeito pelo prazo de 180 dias definido no Artigo 32 n? 4 d) do Decreto-Lei 38/2008 —
A 31.dezembro.2014, a divida a fornecedores representava um prazo médio de
pagamento (PMP) de 79 dias.

A execucdo economico-financeira a 31.dezembro.2014 que resulta nos indicadores
resumidos nos pontos 8.2 e 8.3, evidencia que a Gestdo Municipal persegue 0s objetivos
fundamentais de equilibrio econdmico-financeiro e de cumprimento da lei das financas
locais.

O nivel de execugédo econémico-financeira registado em 2014 permitiu uma recuperagéo do
desvio verificado na divida face ao montante previsto no PAF, bem como atenuar o impacto
no endividamento liquido em consequéncia da “extincdo” da empresa GEDAZ e a
consequente redugéo do valor de participagdes no capital contabilisticamente registado no
Balango do Municipio no valor de 3.523.950€.

Mantendo uma gestdo rigorosa dos recursos disponiveis e com respeito pelas metas
tracadas, o Municipio devera prosseguir nos objetivos de reducdo da divida e do
endividamento em linha com os montantes previstos no Plano de Ajustamento Financeiro e
que assegurem a inexisténcia de créditos vencidos.
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9. PROPOSTA

Submetido a despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara, propomos que ao presente relatério devera ser
dada continuidade nos seguintes termos:
- remeter para apreciacédo a Assembleia Municipal, em cumprimento do art.? 12.2 da Lei n.? 43/2012;
- publicar no sitio da internet do Municipio, apés a apreciacdo da Assembleia Municipal, em cumprimento
do art.2 12.2 da Lei n.2 43/2012 e art.? 79.2 da Lei n.2 73/2013.

Oliveira de Azeméis, 23 de abril de 2015.
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