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1. INTRODUCAO

Este relatério atualiza o Relatério de Acompanhamento da Execugido do Plano de Ajustamento Financeiro
emitido a 31 de janeiro 2017, com referéncia R-32.01.17-02/17.

De forma a dar cumprimento ao artigo 12.2 da Lei n.? 43/2012, o presente relatério visa o acompanhamento da
Execugédo do Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) no ambito do Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL).

A 28 de setembro de 2012 é aprovado em Assembleia Municipal o Plano de Ajustamento Financeiro no ambito
do Programa de Apoio a Economia Local do qual resultou a adesdao ao Programa Il do PAEL e respetiva
contratagdo de empréstimo até 1.900.000€. Decorrendo do processo de concessdo de visto do Tribunal de
Contas, e apds recomendacdo desta entidade, o montante do empréstimo foi revisto para 1.216.473,38€. A
adenda ao contrato de empréstimo e respetiva revisédo ao Plano de Ajustamento Financeiro foram aprovados
em Assembleia Municipal de 28 de fevereiro de 2013. A contratacao do empréstimo obteve visto favoravel do
Tribunal de Contas em 28 de fevereiro de 2013 (processo n® 1607/12).

O Plano de Ajustamento Financeiro foi elaborado com observancia da legislacdo em matéria de finangas locais
em vigor & data, nomeadamente a Lei n.? 2/2007 de 15/01 e o Decreto-Lei n.? 38/2008 de 07/03. Com a entrada
em vigor da Lei n.? 73/2013 de 03/09 relativa ao novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais é revogada a Lei n.? 2/2007 e o Decreto-Lei n.? 38/2008, sendo que, de acordo com o art.® 86.°,
para as entidades com contratos de saneamento e reequilibrio ou planos de ajustamento j& existentes a 1 de
janeiro de 2014 mantém-se em vigor as disposigoes constantes da legislagao revogada.

Considerando o ponto 7 do Relatério do Plano de Ajustamento Financeiro, neste relatério de acompanhamento
propdem-se analisar e evidenciar:
* Ponto de situacdo do empréstimo no Ambito do Programa de Apoio & Economia Local;
* A taxa de execugdo anual, com dados reportados a 31.dezembro.2016 apds encerramento das contas
municipais, face a execugao econdémico-financeira prevista no Plano de Ajustamento Financeiro para o
ano 2016;
* A evolugdo da divida e endividamento Municipal (2007/2016)
* A evolugéo dos indicadores de equilibrio economico-financeiro;
* As conclusbes sobre o grau de cumprimento do Plano de Ajustamento Financeiro, dos objetivos de
equilibrio financeiro e cumprimento da lei das finangas locais.

O relatério reporta a execucédo a 31.dezembro.2016 com dados atualizados apés encerramento das contas
municipais referentes ao exercicio 2016 aprovadas em Reunido de Camara de 21.abril.2017.

Submetido a despacho do Exmo. Sr. Presidente da Camara, ao presente relatério devera ser dada continuidade
nos seguintes termos:
- remeter para apreciacédo a Assembleia Municipal, em cumprimento do art.? 12.2 da Lei n.? 43/2012;
- publicar no sitio da internet do Municipio, ap6s a aprecia¢ao da Assembleia Municipal, em cumprimento
do art.? 12.2da Lei n.? 43/2012 e art.? 79.2 da Lei n.2 73/2013.
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

Conforme definido pela Lei n.? 8/2012, no art.? 3.2, alinea e) consideram-se “«Pagamentos em atraso» as
contas a pagar que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

Através da Lei 43/2012, foi criado o Programa de Apoio a Economia Local com o objetivo de proceder a
regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha mais de 90 dias a data

de

31.mar.2012. No ambito deste programa, os municipios puderam celebrar contratos de empréstimo

com o Estado nos montantes e prazos ai definidos, tendo o Municipio de Oliveira de Azeméis aderido ao
Programa Il.

2.1

EMPRESTIMO

O empréstimo, contratado no ambito do Programa de Apoio a Economia Local direcionado para
pagamento de dividas vencidas hd mais de 90 dias a data de 31.mar¢o.2012, no valor de
1.216.473,38€, é exclusivamente destinado ao pagamento de créditos constantes da lista anexa ao
contrato de empréstimo, ficando garantido o ndo aumento de endividamento pela utilizacdo do
empréstimo.

Conforme previsto no art.? 12.2 da Portaria n.? 281-A/2012, o Municipio recebeu a primeira tranche no
valor de 851.531,37€ a 25/03/2013, correspondendo a 70% do montante do financiamento. Os
restantes 30%, no valor de 364.942,01€, foram recebidos a 26/06/2014.

Considerando a lista de créditos anexa ao contrato de empréstimo, ndo foram incluidos nos
pagamentos créditos no valor de 107.875,70€, cuja justificagdo se apresenta globalmente no quadro
seguinte:

Descri¢cao do motivo Valor

Diferengas com origem na emissao de estornos relativos aos
créditos da listagem cujo processo ndo reunia os requisitos 107.875,70 €
necessarios ao pagamento do crédito/confirmacéo da divida

total 107.875,70 €

Tendo por referéncia o montante dos créditos ndo incluidos nos pagamentos, a 18/03/2015 o Municipio
manifestou o interesse junto da Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) de devolucdo de
107.875,70€ através da realizagao de uma amortizagao extraordinaria do empréstimo. Em margo.2016,
a DGAL e a Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas (DGTF) forneceram as indicagdes necessarias para
pagamento, tendo o Municipio procedido a respetiva transferéncia a 28.abril.2016.

Nao existindo periodo de caréncia, o Municipio iniciou a amortizagdo do empréstimo em maio.2013,
tendo até ao final de 2016 procedido a reembolsos semestrais de capital no valor total de 544.552,84€
e a amortizacdo extraordinaria de 107.875,70€, no total de 652.428,54€. A 31.dezembro.2016, o valor
em divida com empréstimo PAEL totalizava 564.044,84€.

Municipio de Oliveira de Azeméis
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2.2 EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

A existéncia de pagamentos em atraso a 31.marco.2012 determinou a possibilidade de adesio ao
Programa de Apoio a Economia Local. Nessa data, o montante de pagamentos em atraso apurado era

de 3.223.465¢€.

Em conformidade com o estabelecido nas
Leis n.? 64-B/2011 (Orgamento Estado 2012),
n.2 66-B/2012 (Orgamento Estado 2013) e n.2
83-C/2013 (Orgcamento Estado 2014) ao
Municipio de Oliveira de Azeméis foram
fixados montantes obrigatérios de reducéo
dos pagamentos em atraso. Os objetivos
de redugdo foram cumpridos, ndo se
verificando pagamentos em atraso desde
dezembro.2014.

Pagamentos em atraso - Evolugao - Jun.2011 / Dez.2016
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As contas do Municipio apresentam a seguinte evolucdo dos pagamentos em atraso, em cumprimento

das metas de reducao estabelecidas:

Més |Valor pagam.| Variacdo Limite
em atraso periodo legal

Margem/Excesso
ao limite

jun.2011  3.819.870 €

set.2011  2.908.086 € -911.784 €
dez.2011 2.543.498 € -364.588 €
mar.2012  3.223.4656 € + 679.967 €

jun.2012  2.614.432€ -609.033€ 2.733.965¢€

set.2012 2494.117€ -120.315¢€

dez.2012 1.863.636 € -630.481€ 1.929.016 €

mar.2013 1.362.558 € -501.079 €

jun.2013 885.142 € -477.416€ 1.152.938 €

set.2013 810.351€ -74.791¢€

dez.2013 400.940 € -409.411 € 1.028.232€

mar.2014 334.130 € -66.810 €

jun.2014 19.705 € -314425€ 291.231 €
set.2014 888€ -18817€
dez.2014 0€ - 888 € 219.027 €
mar.2015 0€ 0€
jun.2015 0€ 0€
set.2015 0€ 0€
dez.2015 0€ 0€
mar.2016 0€ 0€
jun.2016 0€ 0€
set.2016 0€ 0€
dez.2016 0€ 0€

119.5633 €

65.379 €

267.796 €

627.292 €

271.526 €

219.027 €
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3.

EXECUGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme metodologia ja implementada no Municipio, prevista no Plano de Saneamento Financeiro 2008 e
descrita no ponto 7, o Plano de Ajustamento Financeiro caracterizou-se pela fixagao de limites maximos de
custos e de investimentos e limites minimos de proveitos que garantiam o objetivo macro municipal de
equilibrio econémico-financeiro.

Uma politica de contencdo e o sistema implementado de controlo de recursos devera garantir uma
execugao sem derrapagens ao objetivo macro de equilibrio econémico-financeiro, nao obstante as
necessidades de gestdo de adaptagdo dos limites fixados no plano em consequéncia das variagdes
ocorridas por fatores exégenos a organizacao, das obrigacdes e das competéncias municipais.

Para efeitos de andlise comparativa com o Plano de Ajustamento Financeiro, consideram-se
exclusivamente: as compras, os custos e proveitos com impacto financeiro, o volume de investimento
executado no ano e a contabilizacdo dos movimentos relacionados com as comparticipagoes externas ao
investimento.

Execucédo Econémico-Financeira
- Execucdo 2015 / Previsao anual 201677/ Execucdo 2016 / Taxa Execucao anual

- 2015 2016 % de
Descricao Execucao PREVISAO | EXECUCAQO Execugéao
1 2 3 4 5=4/3

PROVEITOS- (CUSTOS+INVESTIMENTO) 5.011.466 € 4.507.416 € 3.476.655 € 77,1%
CUSTOS DE ESTRUTURA:

Compras 510.501 € 1.638.514 € 582.055 € 35,5%
Fornecimentos e Servigos Externos 7.977.670 € 7.589.544 € 8.960.700 € 118,1%
Transferéncias e Subsidios Correntes c¢/. Prest. Sociais 2.407.104 € 2.676.907 € 2.723.212 € 101.7%
Custos com Pessoal 10.756.257 € 9.847.756 € 12.579.611 € 127,7%
Qutros Custos e Perdas Operacionais 275.399 € 210.807 € 307.228 € 145,7%
Custos e Perdas Financeiras 268.818 € 768.491 € 166.186 € 21,6%
Custos e Perdas Extraordinarias 1.401.642 € 916.996 € 2.431.623 € 265,2%
TOTAIS - CUSTOS DE ESTRUTURA 23.597.391 € 23.649.014 € 27.750.614 € 117,3%
TOTAIS — INVESTIMENTO 6.967.853 € 3.100.000 € 4,711,978 € 152,0%
TOTAIS - CUSTOS DE ESTRUTURA + INVESTIMENTO 30.565.244 € 26.749.014 € 32.462.592 € 121,4%
PROVEITOS
Vendas e Prestagéo de Servigos 2.309.991 € 4.780.553 € 2238123 € 46,8%
Impostos e Taxas 12.253.318 € 9.464.373 € 12.692.974 € 134,1%
Proveitos Suplementares 2.011.464 € 1.721.433 € 1.850.044 € 107,5%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 14.659.589 € 15.152.452 € 17.327.692 € 114,4%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 139 € D€ 216 €
Proveitos e Ganhos Financeiros 32.943 € 19.816 € 166.078 € 838,1%
Proveitos & Ganhos Extraordinarios 469.433 € 117.804 € 1.854.830 € 1574,5%
TOTAIS - PROVEITOS 31.736.878 € 31.256.431 € 36.129.958 € 115,6%
Proveitos diferidos 3.839.832 € D€ -190.710 €
TOTAIS - PROVEITOS + PROV. DIFERIDOS 35.576.709 € 31.256.431 € 35.939.247 € 115,0%

Fonte: Res_Ev_Econ_Financeira

No final de 2016, o volume de proveitos (36.129.958€) apresentava uma taxa de execugéo de 115,6% do
limite minimo de proveitos previstos para o ano 2016 (31.256.431€). Os proveitos diferidos, relacionados
com o recebimento de comparticipagbes ao investimento, apresentavam um saldo anual negativo
(-190.710€) reduzindo a taxa de execucéo global de proveitos para 115,0%.
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A execucdo acima do estimado nas rubricas de Impostos e Taxas (+3.228.601€), Proveitos Suplementares
(+128.611€), Transferéncias e Subsidios Obtidos (+2.175.241€), Proveitos e Ganhos Financeiros
(+146.262€) e Proveitos e Ganhos Extraordinarios (+1.737.026€) compensaram a execug¢do abaixo do
estimado em Plano de Ajustamento Financeiro das rubricas de Vendas e Prestagbes de Servigcos (46,8%)
e Proveitos Diferidos (-190.710€).

Os custos de estrutura e investimento apresentam no final de 2016 uma taxa de execucéo de 121,4% dos
limites maximos estimados no Plano de Ajustamento Financeiro para o0 ano 2016 (26.749.014€).

Considerando as rubricas de custo/investimento mais significativas, o ano 2016 apresenta uma taxa de
execucao anual superior ao estimado no PAF nas rubricas:
+ Custos e Perdas Extraordinarias - taxa de execucgdo 265,2%,
Investimento - taxa de execugdo 152,0%
Outros Custos e Perdas Operacionais - taxa de execugdo 145,7%
Custos com Pessoal - faxa de execugdo 127,7%;
Fornecimentos e Servigos Externos - taxa de execugdo 118,1%;
Transferéncias e Subsidios Correntes - taxa de execucao 101,7%.

+ o+ o+ o+ +

Esta execucdo encontra-se parcialmente compensada pela taxa de execucdo inferior ao estimado nas
restantes rubricas, nomeadamente:

- Custos e Perdas Financeiras - taxa de execugdo 21,6%;
- Compras - taxa de execugdo 35,5%.

Globalmente, da execugdo de custos/investimento e de proveitos com impacto financeiro resulta um
superavit econdmico-financeiro de 3.476.655€ que representa 77,1% do valor estimado no Plano de
Ajustamento Financeiro para o ano 2016 (4.507.416€).

O superavit gerado, apesar de inferior ao estimado em plano, garantiu a reducdo da divida e do
endividamento municipal, conforme se demonstra nos pontos 4 e 5 deste relatério.

Municipio de Oliveira de Azeméis
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4. Divipa TOTAL MuUNICIPAL

No final de 2016, a divida a terceiros de curto, médio e longo prazo totalizava o montante de 22.784.387€,
registando uma redugéo de 3.426.803€ relativamente a divida total reportada a 31.dezembro.2015.

Evolucdo Divida Total Municipal - Comparativo 2011 / 2016
Descrigao 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Variagédo
2015/2016

Estrutura da Divida Municipal:
Divida a Fornecedores conta corrente 2.700.084€ 1.161.841€ 1922869€ 1394969€ 1.023.134€ 1.066.896 € +43.762 €

Divida a Estado Qutros Entes Publicos 229.191 € 201.383 € 279.581 € 249.772 € 331.834 € 327.618 € -4.215 €
Divida a Fornecedores de Imobilizado 1.213.381 € 978.586 € 2.754.070€ 1.524.444 € 351.656 € 714.026 € +362.370 €
Divida ao Pessoal 23.933 € 911 € 921 € 383 € 37 € 20 € -17 €
Divida a Administragdo Autarquica 495468 €  286.019€ 233190 € 9.859 € 8.036 € 17.247 € +9.211¢€
Divida a Qutros Credores 3698.232€ 2562546€ 2258.625€ 1.187.642€ 2533.607€ 3.019.238€  +485.631€
Divida empréstimos bancérios m/l prazo  39.325.344 € 34.379.218 € 30.424.577 € 26.391.331€ 21.962.885€ 17.639.300€ -4.323545€
Divida empréstimos bancarios ¢/ prazo 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Divida Municipal Total  47.685.633€ 39.570.503€ 37.873.832€ 30.758.400€ 26.211.190€ 22.784.387€ - 3.426.803 €
Fonte: Res_Ev_Econ_Financeira

A partir de 2015, a evolugdo da divida foi Divida - Evolugo Anual - 2007 /2016 ]

prejudicada, pelo registo, conforme indicagdes 55'135!T.f__§_z‘mm e

SATAPOCAL, do valor de 1.580.992,71€ " Trsseme

40.733mé€
37.874mE

correspondendo a contribuicdo integral do
Municipio para o Fundo de Apoio Municipal
(FAM), a amortizar durante 7 anos em
prestacfes semestrais. Tendo-se procedido a
pagamentos em 2015 no valor de 225.856€ e
em 2016 no valor de 225.856€, 0 montante €M  au, 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
divida ascende a 1.129.280,71€.

O valor da divida total a dezembro.2016 esta 1.039.913€ “*®*) acima do valor previsto no Plano de
Ajustamento Financeiro para o final de 2016, conforme descriminado no quadro abaixo.

39571 mE
35.326mé 30.758 me

30.559 mE€

Val: milhares desuros

21.744 mE

Divida Total Municipal — Comparativo: Estimativa Plano Ajustamento Financeiro / Execugéo

Descricéo Ano 2016 leerevnsg: :er;\:;s;oo PAF
Previsio PAF |  EXECUGAO € I
Estrutura da Divida Municipal:
Divida a Fornecedores conta corrente 1.378.175 € 1.066.896 € -311.279 € -22,6%
Divida a Estado Outros Entes Publicos 193.740 € 327.618 € +133.879 € +69,1%
Divida a Fornecedores de Imobilizado 498.311 € 714.026 € +215.715 € +43,3%
Divida ao Pessoal D€ 20€ +20€
Divida a Administragdo Autarquica 143.760 € 17.247 € -126.512 € - 88,0%
Divida a Outros Credores 1.021.456 € 3.019.238 € +1.997.782 € + 195,6%
Divida de empréstimos bancarios m/l prazo 18.509.032 € 17.639.340 € - 869.691 € -47%
Divida de emprestimos bancarios ¢/ prazo D€ 0€ 0€
Divida Municipal Total 21.744.474 € 22.784.387 € +1.039.913 € +4,8%
Fonte: Fies Ev Econ Financeira
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5. EaquiLiBRIO FINANCEIRO MUNICIPAL

O ponto 7.6. do Relatério do Plano de Ajustamento Financeiro apresentava a estimativa de evolucao dos
principais indicadores de equilibrio financeiro municipal bem como a previsdao temporal para cumprimento
dos limites impostos pelos artigos 39.2 e 37.2 da Lei 2/2007.

Os pontos abaixo apresentam os principais indicadores financeiros resultantes da execucido a
31.dezembro.2016, comparando com os valores estimados no Relatério do Plano de Ajustamento
Financeiro para o ano 2016 e a sua evolugado no periodo de vigéncia do plano.

5.1 Divida empréstimos médio e longo prazo

No final de 2016, a divida total com empréstimos bancarios de médio e longo prazo totalizava
17.639.340€, registando uma diminuigao de 4.323.545€ face a dezembro 2015.

(17.639.340€"°*%°"° vs 21.962.885€"%°"%)

Considerando exclusivamente 0s
empréstimos com impacto no endividamento
liquido, a 31.dezembro.2016 a divida
municipal com empréstimos de médio e
longo prazo ftotalizava  16.213.823€,
registando uma diminuicdo no periodo de
4115.713€

(16.213.823€"°*?°'° vs 20.329.536€"°**°"°)

No exercicio de 2008, a utilizacdo do
empréstimo de saneamento financeiro
determinou o excesso do limite legal da
divida referente a empréstimos meédio e
longo prazo (n.? 2, art.? 39° - Lei 2/2007).
Conforme definido no n.2 3, art.? 32 do Dec.
Lei 38/2008, este excesso ndo prejudicou a
contratacdo do empréstimo, ficando o
Municipio obrigado & redugéo anual de 10%
do montante em excesso (art.2 39, n?3, Lei
2/2007).

Conforme estabelecido no n.? 4 do art.? 1.2
da Lei 43/2012, este limite nao prejudicou,
igualmente, contratagdo no ano 2013 do
empréstimo no ambito do Programa de
Apoio a Economia Local.

Divida Empreéstimos m/l prazo - Evolugao Anual - 2007 / 2016

46.023 m£

1775 me
39.325 m€
34,379 m€
30.425 m€
26.391 m€
21.963 mé€
15. 316 me I 17-i’"€

AFDmO? 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Val.:milharesde euros

Divida Empréstimos m/l prazo
Evolugao Anual - 2007 / 2016

41 039 mE

38.752 m€
36.604 m€
31.962 m€
28.317 m€
24.551 m€
20.330 m€
16.214 m€
12. 310 me I I

An02007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Val.:milhares de euros

Endividamento Médio/Longo Prazo - Evolugdo Anual - 2007 / 2016

m Desvio Acum. €
== Exgcugio
—0— Praviséo - PAF

Val:milhares deeuros

2310mE

o
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Em 2015, o endividamento de médio e longo prazo do Municipio passou a cumprir o limite maximo

legal (art.? 392 -

encontra-se 864.372€ abaixo do montante previsto em PAF para o final 201

Lei 2/2007). A 31.dezembro.2016, o valor do endividamento de médio e longo prazo
6(1?,0?8.195&.

Diferenca previsdo
Ano 2016 M
Descricéo Ano 2015 _ _ vs Execugdo
PREVISAO | EXEcucio € | %
Limite empréstimos de médio e longo prazo
(n°2, art.2 39 - Lei 2/2007) 21.611.154 €  20.542.606 € 22.614.447 €
Capital em divida de Empréstimos M/L prazo a i _Eqo
TR () Cr R e 20.329.536 € 17.078.195 € 16.213.823 € 864.372 € 5,1%
Margem para o limite / (Montante em excesso) 1.281.618 € 3.464.411 € 6.400.624 €
Imposicao legal de redugdo de endividamento } }
(n°3, art.? 39, Lei - 2/2007) 293.944€ 47.092€ 0€
Redugao ano da divida de Empréstimos M/L prazo a ) ) ) .
considerar no endividamento 4.221.062€ 3.935.336€ 4.115.713€ 180.377 €
Margem p/ limite reducao/(Insuficiéncia de Reducao) 3.927.118€ 3.888.243€ -
Fonte: Lim_Endividam
5.2 Endividamento Liquido
Endividamento Liquido Municipal - Evolugao Anual - 2007 / 2016
No final de 2016, o endividamento liquido = 436oame
.. . . 39.833 m€
municipal totalizava 12.677.962€, registando 38.157 me
. e B 34.561 m€
uma diminuicdo de 3.513.049€ face a 2
o
dezembro.2015 e  acumulando um & M e
decréscimo de 30.931.536€ relativamente a & 22.645 m€
=
dez.2007. 9 16.191 m€
12.678 m€
wa
No ano 2014, a evolugdo do endividamento  Anozo07 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
liguido municipal ficou condicionada pelo
processo de dissolucdo e de internalizacdo = .igeme Endividamento Liquido - Evolugao Anual - 2007 / 2016

da empresa municipal GEDAZ, E.E.M..

A conclusdo do processo de internalizagédo
da GEDAZ, conforme escritura de liguidagéao
de 30.out.2014, determinou a redugao do
valor de participacdes de capital registado
no Balango do Municipio, prejudicando o
indicador de endividamento liquido no valor
de 3.523.950¢€.

Desde janeiro.2014 o endividamento liquido do

Ang,

41.613me
30.833mE
\\\msmﬁ

27.217 mE

Val: milhares desuros

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Municipio encontra-se

endividamento liquido, conforme estabelecido pela Lei 2/2007.

— Desvio Acum. €
e ExeCUGED
—o— Previsio- PAF

24.718mE

22,645 mE
24.041 mE

10.888 m€
+1.004 mg +1.780 mE
— -

2013

2014

2015 2016

abaixo do limite de

Apresentando uma diminuigdo anual de 3.513.049€, o endividamento liquido a 31.dezembro.2016
fixou-se em 12.677.962€, estando 1.780.004€ acima do valor previsto no PAF para 2016
(12.677.962€5 Pe22016 /5 1) 897 .958€"AF Doz 2016)
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Cumprindo o limite méaximo legal, deve o Municipio reduzir o endividamento liquido até aos montantes
previstos no Plano.

Di isa
Descrigho Ano 2015 Ano 2016 e Eretugio
PREVISAO | EXECUCAO € %
B e L o0 % 27.013.943 € 25.678.257 € 28.268.059 €
Endividamento Liquido 16.191.011 € 10.897.958 € 12.677.962€ +1.780.004€ +16,3%
Margem para o limite / (Montante em excesso) 10.822.932 € 14.780.299 € 15.590.097 €
Imposigdo Legal de Redugao Anual do endividamento 0€ 0€ 0€

(10% do excesso — n® 2 art® 372 - Lei 2/2007)
Reducao anual do Endividamento Liquido Municipal  -6.453.511 € -4.289.133€ -3.513.049 € + 776.084 €

Margem legal de reducdo do endividamento /
(Insuficiéncia de reducéao)

Fonte: Lim_Endividam

5.3 Passivos Financeiros

No final do ano 2007 os passivos Passivos Financeiros - Evolugao Anual - 2007 / 2016
financeiros do municipio totalizavam
P 46.023 M€, 249 me

15.315.918€. A contratagao e utilizagéo R TE L=

do empréstmo de  saneamento 34379 m€

financeiro determinou o aumento deste iy

passivo no final do ano 2008 para o valor | & 21.963 me

de 46.023.184¢€. 5316 me 17.639 mé€
1 I

Com um volume g'Oba' de 4.823.545€ de Anozop7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
amortizaces dos empréstimos de

curto/médio/longo prazo e a utilizagdo do empréstimo de curto prazo em 500.000€, no final de 2016 os
passivos financeiros totalizam o montante de 17.639.340€, situando-se 869.691€ abaixo do montante
previsto em Plano para 2016.

_.Val.:milhares de auros

No final de 2016, os passivos financeiros representam 47,8% da Receita total do ano, com equilibrio do
limite maximo definido no Art.2 32, n.2 4 — ¢) do Dec.Lei 38/2008 (Passivos Financeiros inferior a 200%
da Receita Total do ano).

Diferenca previsdo PAF
Ano 2016 vs Execucao
Descrigédo 2011 2012 2013 2014 2015 PREVISAO | EXECUCAO € %
Passivos Financeiros 39.325.344€ 34.379.218€ 30.424.577€ 26.391.331€ 21.962.885€ 18.509.032 € 17.639.340 € - 869.691 € -4,7%
Variagdo anual -4.946.126 € - 3.954.642 € - 4.033.245€ - 4428 446 € -4.323.545 €
Fonte: Lim_Endividam

Municipio de Oliveira de Azeméis
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5.4 Prazo Médio de Pagamento a Fornecedores

Registando um aumento anual de 406.132€, o volume de divida a fornecedores fixou-se em

1.780.922€, contrapondo com o total de
1.374.791€ registado em dezembro.2015.
Comparativamente a previsdo do Plano de
Ajustamento Financeiro, o montante da
divida a fornecedores a 31.dezembro.2016
situa-se 95.564€ abaixo do valor previsto
para o final de 2016.

O saldo da divida a fornecedores a data de
31.dez.2016 deve-se em grande parte ao
volume de assuncdo de compromissos do
Gltimo trimestre do ano, ndo resultando do
mesmo créditos com atraso de pagamento
sob responsabilidade do Municipio.

Tendo por base a estimativa de evolugao
das aquisigbes e da divida a fornecedores e
considerando a utilizacao integral do
empréstimo, estimou-se que no final 2016 a
divida a fornecedores representaria um
PMP de 56 dias.

30.840 mE

Val: milhares desuros

Ano
2007

Divida a fornecedores - Evolugao Anual - 2007 /2016

5-369me 3848mE 3.914mE
2.743 mE
3.859mE
2.140 mE

— Desvio Acum. €
=== Execuga0
—o— Previsio - PAF

4,677 mE
2919mE 1 g26mE 1.876mE

1.962m€ 1.776ME 1 375 mE 1.781 mE

+2715mE

- 603 mE

2008 2009 2010 2011 2012

+1.143 mE
|

-451mE - 9EmE

2013 2014 2015 2016

Prazo Médio Pagamentos (PMP) - Evolugao Anual - 2007 / 2016

571d

Valor:dias

s PMP - Execucao

—— PMP - Limite Legal de
equilibric financeiro

—— PMP- Previsio PAF

Ano 2007

146 d 1350

180 d
102d

123d
QBd )
I . I . -3?d-45d

2008 2010 2011 2012

A 31.dezembro.2016 a divida a fornecedores representava um PMP de 46 dias.

2013 2014 2015 2016

Cumprindo o limite minimo de 180 dias de PMP definido no Art.? 32, n.2 4 d) do Dec. Lei 38/2008, este
indicador apresenta, em 31.dezembro.2016, um aumento de 9 dias face a dezembro.2015, situando-se
10 dias abaixo do PMP estimado no Plano de Ajustamento Financeiro para o final de 2016.

PREVISAO | EXECUCAO € | =%
Divida a Fornecedores 1.374.791 € 1.876.486 € 1.780.922 € -95.564 € -5%
Aquisigoes bens e servigos Ultimos 12 meses 13.739.415€ 12.328.057 € 14.195.362 € + 1.867.305€ +15%
Prazo médio de pagamentos 37 dias 56 dias 46 dias - 10 dias
Limite PMP - Art® 3¢-n.4-d) Dec.Lei 38/2008 180 dias 180 dias 180 dias
Margem de Equilibrio 143 dias 124 dias 134 dias

(Montante em excesso para o equilibrio financeiro)

Fonte: PMP
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EXECUCAO ORCAMENTAL

No ano 2016, a Despesa do Municipio totalizou 35.922.671€ e a Receita Total ascendeu a 36.936.008€,
representando uma taxa de execucdo de 116,6%%*% g 119,3%**" @ face aos montantes previstos no
Plano de Ajustamento Financeiro para o ano 2016.

Apresentando desvios entre rubricas e um nivel de execugdo acima dos montantes estimados,
globalmente a execucdo orgamental evidencia um equilibrio anual com cumprimento dos valores
estimados no Plano de Ajustamento Financeiro.

Execucao Orcamental

Comparativo 2012-2016 — Estimativa 2016 / Execucdo 2016

(valores em euros)

Descrigio Execucao Execugao Execucgao Execucgao 2016 % de
2012 2013 2014 2015 PREVISAO | EXECUGAO | Execugéo
Saldo Inicial Conta de Geréncia 2.046.829 1.366.156 2.634.917 2.131.049 1.180.425 2.244.434
Despesa Corrente
Despesas com o Pessoal 8.906.013 9.846.579 9.835.467 10.428.842 9.827.455 12.566.697 127,9%
Aquisicdo de Bens e Servicos 9.378.126  8.286.291  8.432.896 8.771.742 9.037.035 9.443.179 104,5%
Juros e Outros Encargos 926.729 531.812 425.561 272.129 768.491 157.358  20,5%
Transferéncias Correntes 3.558.709 2.958.811 2.856.419 2.366.014 2.844.907 2.714.320 95,4%
Qutras Despesas Correntes 819.543 578.110 373.602 410.557 307.893 478.784 155,5%
Totais - Despesa Corrente  23.589.120 22.201.603 21.923.945 22.249.284 22.785.781 25.360.337 111,3%
Despesa Capital
Aquisicao de Bens de Capital 2.662.908 6.167.379 6.505.823 7.898.442 3.235.985 3.752.786 116,0%
Transferéncias de Capital 1.283.735 2.308.886 1.248.262 876.252 642.384 1.594.950 248,3%
Ativos Financeiros 13.200 4.000 8.325 228.356 0 225.856
Passivos Financeiros 5.596.126 5.756.173 4.898.187 5.428.446 4.142.513 4.823.545 116,4%
Outras Despesas de Capital 0 260.881 282.562 66.654 0 165.197
Totais - Despesa Capital 9.555.969 14.497.319 12.943.159 14.498.151 8.020.881 10.562.335 131,7%
Despesa Total 33.145.089 36.698.921 34.867.104 36.747.435 30.806.662 35.922.671 116,6%
Receita Corrente
Impostos Diretos 8.745.941 9.792.318 10.374.967 11.214.145 8.685.766 12.152.251 139,9%
Impostos Indiretos 250.459 90.770 78.251 344,121 150.585 304.863 202,5%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 755.375 708.342 795.679 721.750 451.732 535.411 118,5%
Rendimentos de Propriedade 20.257 119.837 46.703 45.653 19.816 160.003 807,4%
Transferéncias Correntes 10.173.683 11.705.675 12.887.826 13.978.299 11.022.378 16.248.033 147,4%
Venda de Bens e Servigos Correntes 6.041.741 5.938.767 4.412.219 3.556.098 6.295.028 3.674.879 58,4%
Qutras Receitas Correntes 472.567 460.277 510.606 757.489 205.908 600.399 291,6%
Totais - Receita Corrente  26.460.023 28.815.985 29.106.251 30.617.555 26.831.214 33.675.838 125,5%
Receita Capital
Vendas de Bens de Investimento 223.002 99.734 70.380 41.097 0 1.279.322
Transferéncias de Capital 5.162.159 7.006.949 4.421.791 4.802.476 4.130.073 1.377.191 33,3%
Ativos Financeiros 3.343 4.680 4.878 6.000 0 0
Passivos Financeiros 650.000 1.801.531 864.942  1.000.000 0 500.000
Outras Receitas de Capital 1.489 1.266 249 17.448 0 0
Totais - Receitas Capital  6.039.993 8.914.160 5.362.240 5.867.020 4.130.073 3.156.513 76,4%
Outras Receitas 76.803 49.928 33.255 174.960 0 103.656
Receita Total 32.576.819 37.780.073 34.501.746 36.659.536 30.961.287 36.936.008 119,3%
Saldo Anual de Operacées de Tesouraria -112.402 187.609 -138.510 201.284 76.157
Saldo Final Conta de Geréncia 1.366.156 2.634.917 2.131.049 2.244.434 1.335.050 3.333.928

onte: Orcamental
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7.

ANALISE DAS MEDIDAS PROPOSTAS NO QUADRO Il DO PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO

No quadro Il dos formularios de adesdo ao Programa de Apoio & Economia Local foram propostas
medidas que acompanhariam o Plano de Ajustamento Financeiro.

Medidas Propostas no Plano de Ajustamento Financeiro
B.1-1. Maximizac¢ao dos prec¢os cobrados pelo Municipio, através da reapreciacao dos tarifarios

Considerando que o Municipio promoveu nos Gltimos exercicios a otimizagao dos seus tarifarios e estando
em curso processo de concessado de gestdo e exploragao dos servigos de 4gua e saneamento a data de
elaboracdo do Plano de Ajustamento Financeiro, ndo foram previstos impactos em matéria de tarifarios
nestes servicos. A medida proposta apenas quantifica reapreciacao dos tarifarios relacionados com o
servigo de residuos sélidos, prevendo o aumento médio do tarifario em 2% ao ano.

Em reunido do Executivo de 14.dezembro.2012 foi deliberada a atualizagido do tarifario de Residuos
Solidos em 3,08%.

A 31.dezembro.2016, as rubricas relativas aos proveitos com a atividade apresentam uma taxa de
execugéo de 100,2% relativamente a previsdo constante do Plano.

Diferenga Previsao
Ano 2016 vs Execucao
ESTIMATIVA PAEL |  EXECUGAO | % execugéo € %
1.443.036 € 1.445278 €  100,2% +2242€ +02%

No ambito da concessao das atividades de abastecimento de agua e saneamento, o processo de
faturacdo do servico de residuos sélidos aos consumidores de ambos os servicos foi igualmente
transferido para a entidade concessionaria. Os novos procedimentos condicionam o registo dos respetivos
proveitos nas contas municipais originando um desfasamento na respetiva contabilizagéo.

B.1-3. Outras medidas — Otimizar os mecanismos e a eficacia da cobranca das coimas e multas e outras
penalidades.

Estando implementado nos servicos procedimentos no dmbito dos processos de execugao fiscal e de
aplicagdo de coimas, estes procedimentos ndo estdo suportados em norma ou regulamentos especifico
municipal. E objetivo dos servicos aprovar norma neste ambito que vise o controlo e otimizagdo dos
processos com esta tipologia, norma que integrara o Plano Global de Gestdo de Riscos Organizacionais
do Municipio de Oliveira de Azeméis.

O projeto do “Regulamento do Municipio de Oliveira de Azeméis em Matéria de Fiscalizagao e
Contraordenacional” foi aprovado em Reunido de Camara de 02.abril.2015. No final de 2016 o projeto de
regulamento encontrava-se em fase final de audiéncia dos interessados e discussao publica de acordo
com os art.? 117.2 e 118.2 do Codigo do Procedimento Administrativo. Pretende-se que este regulamento
possa reger a atividade fiscalizadora, as regras de conduta a observar pelos funcionarios e agentes
incumbidos pelo Municipio da mesma atividade e a tramitagdo dos processos de contraordenagao.

Nao obstante o objetivo de aprovacdo da norma, considerando que em 2011 e 2012 se verificou um
aumento significativo dos proveitos relacionados com execucdes fiscais e aplicacdo de coimas, resultante
da reorganizagédo do servigo e do aumento da eficacia e eficiéncia de cobranga, no plano de ajustamento
foi estimada uma redugéo do volume desta receita relativamente a 2011/2012, tendo em conta o eventual
impacto pedagégico das medidas e a conjuntura econdémica desfavoravel.
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A 31.dezembro.2016, as rubricas de proveitos relativas a esta atividade apresentam uma taxa de

execucdo de 335,9% relativamente a previsdo do Plano.
Diferenca Previséo

Ano 2016 v Exocucdo
ESTIMATIVA PAEL | EXECUCAO | % execucao € %
117.804 € 395.695€ 3359%| +277.891€ +2359%

B.2-5. Outras medidas de reducao de despesa — Previsao de reducao de trabalhadores contratados a

termo/aposentacgdes.

Neste ponto foi quantificada a redugdo estimada pelo impacto das possiveis aposentagbes de

trabalhadores e o términus de contratos de trabalhadores contratados a termo.

Para o ano 2016 foi prevista uma poupanca de 78.020€. Até 31.dezembro.2016 ocorreram as saidas de 10

funcionarios [Aposentacdo (5); Falecimento (3); Cessacdo de Fungdes/Rescisdo (2)], estimando-se uma

reducdo nos custos com pessoal no ano 2016 no valor aproximado de 53.200€ e representando uma
diminui¢do para anos seguintes de aproximadamente 101.000€ ..

QOutras situacées com impacto na despesa com pessoal:

- Por deliberagcdo da Camara Municipal aprovada em reunido de 13.dezembro.2013, ocorreu a
admissdo de 24 trabalhadores através de acordo de cedéncia, no &mbito do processo de
internalizagao da atividade da empresa municipal GEDAZ. Anualmente origina um impacto nos custos
com pessoal de aproximadamente +400.000€. Em 2015 ocorreu a cessacdo de funcbes de 1
funcionario cedido no ambito do processo de internalizacdo da atividade da empresa municipal
GEDAZ, originando um impacto anual aproximado de -20.800€.

- Na sequéncia do processo de concessao das atividades de abastecimento de 4gua e saneamento,
em 2014 foram requisitados pela empresa concessionaria 12 funcionarios (tendo regressado 1
funcionario em set.2014). Anualmente estima-se um impacto nos custos com pessoal de
aproximadamente -195.000€. No ano 2015 regressaram 5 funcionarios requisitados pela empresa
concessionaria das atividades de abastecimento de agua e saneamento em 2014, originando um
impacto anual aproximado de +65.000¢€.

- A Lei n.? 75/2014 estabeleceu um regime transitorio de redugdes remuneratérias e as condigdes de
reversdo. Em 2015 foi publicada a Lei n.?2 159-A/2015 que prevé a eliminagao progressiva das
redugbes remuneratérias durante o ano 2016. Estima-se um impacto nos custos com pessoal
aproximadamente de +50.000€ face a 2015.

- Na sequéncia da publicagdo do Decreto-Lei n.? 144/2014 que atualiza a retribuicho minima mensal,
foram alteradas as remuneracfes dos trabalhadores com vencimento inferior a 505€ a partir de
Outubro.2014. Esta atualizagdo tem um impacto anual de aproximadamente +14.000€.

- O Decreto-Lei n.? 254-A/2015 atualizou a retribuicdo minima mensal para 530€ a partir de
1.janeiro.2016. Esta atualizagao tem um impacto anual de aproximadamente +76.000€.

- Através do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias entre o Ministério da
Educacéo e Ciéncia e o Municipio de Oliveira de Azeméis foram transferidos para o Municipio 265
funcionarios no dmbito do Programa Aproximar Educacgéo (PAE) (dos quais 3 ainda ndo assumiram
fungdes) a partir de setembro.2015. No final de 2015 ocorreu a saida de 2 dos funcionarios ao abrigo
do PAE (aposentagdo/cessagao de fungbes) e em 2016 sairam mais 3 (aposentagio/afeto a outro
servigo/rescisdo). Para este Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias estima-se
um impacto financeiro de aproximadamente 3.000.000€/ano, montante cuja contrapartida é garantida
pelas transferéncias de recursos financeiros a efetuar pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia.
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B.3-8. OQutras medidas — Redugéo de gastos de energia de iluminagéo publica e edificios municipais.

Neste ponto quantifica-se a redug¢édo de despesa de 2%/ano, a partir de 2013, pela reducio de consumos
em resultado da implementacao de medidas de melhoria da eficiéncia energética e otimizacdo dos
recursos. Esta otimizacdo de consumos permitira atenuar o crescimento médio da tarifa de energia
previsto de 4%/ano, traduzindo-se num acréscimo anual médio do custo com energia de 2%.

A 31.dezembro.2016, as rubricas de custos relativas aos gastos de energia apresentam uma taxa de
execucgao de 92,6% relativamente a previsao do Plano.

Diferenca Previséo
Ano 2016 vs Execucio
ESTIMATIVA PAEL | EXECUGAO | % execucio € %
1.962.958 € 1.817.058 € 92,6% -145.890 € - 7.4%

8. CONCLUSOES

8.1 No final de 2016, o capital em divida do empréstimo do Programa de Apoio a Economia
Localtotalizava 564.044,84€.
Do montante contratualizado (1.216.473,38€), o Municipio recebeu as 2 tranches no valor Ponto 2
total de 1.216.473,38€ e efetuou amortiza¢des de capital no valor de 652.428,54€ (dos quais
107.875,70€ relativos a amortizacao extraordinaria).

8.2 As contas municipais a 31.dezembro.2016 apresentam uma taxa de execugéo de custos de

estrutura e de investimento de 121,4% dos limites maximos previstos no plano de
ajustamento financeiro para o ano 2016. Do lado dos proveitos com impacto financeiro a
execugao anual representa 115,0% dos limites minimos previstos para 2016.
Globalmente, da execugao de custos/investimento e de proveitos com impacto financeiro
resulta um superavit econémico-financeiro de 9,7%*”°'*'°*, no montante de 3.476.655€
representando 77,1% do valor estimado no Plano de Ajustamento Financeiro para o ano
2016 t4,507,416€}_

Ponto 3

A execugdo econdmico-financeira permitiu a redugdo da divida total do Municipio em
3.426.803€, quantificando-se o desvio relativamente a divida estimada para o final 2016 em
+1.039.913€ “**% Em 2015, o registo do valor integral da contribuicdo do Municipio
(1.580.992,71€) para o FAM - Fundo de Apoio Municipal, a pagar durante 7 anos,
condicionou a evolugdo da divida total. Atualmente, o montante do FAM em divida ascende
a 1.129.280,71€.

Ponto 4

O endividamento liquido municipal registou uma diminuigdo anual de 3.513.049€.
Acumulando um decréscimo no montante de 30.931.536€ desde 2007, o endividamento  Ponto
liguido municipal totaliza 12.677.962€, apresentando um desvio de +1.780.004€ face ao 5.2
montante estimado para o final do ano 2016.

A divida a fornecedores regista um aumento de 406.132€ face a dezembro.2015 e
apresenta um valor 95.564€ abaixo do previsto no Plano para 2016, determinando um Prazo Pontos
Médio de Pagamentos 10 dias abaixo do estimado no Plano de Ajustamento Financeiro e 2.2,5.4
um aumento de 9 dias face a dezembro.2015.
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Na vertente orcamental, verificou-se uma execucéo acima dos niveis médios de receita e
despesa previstos, evidenciando uma taxa de execucdo de 116,6% na Despesa e de FPonto6
119,3% na Receita Total, face as verbas orcamentais previstas no Plano de Ajustamento
Financeiro para o ano 2016.

Globalmente, a execugdo econdmico-financeira de 2016 permitiu a reducao da divida total e
do endividamento liquido face aos montantes verificados no final de 2015.

8.3 No que respeita aos objetivos de equilibrio financeiro e cumprimento da Lei das Financas
Locais, as contas municipais a 31.dezembro.2016 demonstram:

e O cumprimento do Artigo 12 n.? 5 da Lei 43/2012 - Da celebragdo do contrato de

empréstimo nao resultou o aumento do Endividamento Liquido Municipal. Ponto 2

¢ No final de 2016, o total de pagamentos em atraso era de 0€, mantendo-se inalterado  pgnto
desde Dez.2014. 2.2

* A divida total do Municipio registou uma diminuigdo anual de 3.426.803€ pontos
(22.784.387€°%%"% 5 26.211.190€"%%?""%) acumulando uma reducao relativamente a 4;5.1e
2007 de 32.400.782€ (22.784.387€"°*2°'¢ y5 55.185.169€°°2°%7) 54

e A divida referente a empréstimos de médio e longo prazo com impacto no
endividamento liquido totaliza 16.213.823€, registando uma diminuigdo anual de Ponto
4.115.713€. Desde o final de 2015, o endividamento de médio e longo prazo 5.1
encontra-se em cumprimento do limite maximo definido no Artigo 39.2 da Lei 2/2007.

¢ Apresentando uma diminuicdo do Endividamento Liquido Municipal no montante de
3.513.049€ (12.677.962€"°*2°'® yg 16.191.011€°°*?°"%) o Municipio encontra-se abaixo
do limite maximo de endividamento liquido (28.268.059€) de acordo com o estabelecido ngo
no n.? 2, Artigo 37° da Lei 2/2007.
No final de 2016, o endividamento liquido municipal situava-se em 12.677.962€.

¢ Respeito pelo limite fixado no Artigo 3% n.® 4 ¢) do Dec. Lei 38/2008 — (Valor dos Ponto
Passivos Financeiros inferior a 200% da receita total do ano) — Os passivos financeiros 53
do Municipio representam 47,8% das receitas totais do ano.

¢ Respeito pelo prazo de 180 dias definido no Artigo 3% n? 4 d) do Decreto-Lei 38/2008 —
A 31.dezembro.2016, a divida a fornecedores representava um prazo médio de Ponto
pagamento (PMP) de 46 dias. 56;4
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8.4 A execugdo econdémico-financeira a 31.dezembro.2016 que resulta nos indicadores

resumidos nos pontos 8.2 e 8.3 evidencia que a Gestao Municipal persegue os objetivos
fundamentais de equilibrio econédmico-financeiro e de cumprimento da lei das financas
locais.
Considerando os desvios atuais face aos montantes estimados em Plano para 2016, o
Municipio devera prosseguir nos objetivos de reducdo da divida e do endividamento em
linha com os montantes previstos no Plano de Ajustamento Financeiro e que assegurem a
inexisténcia de créditos vencidos, mantendo uma gestéo rigorosa dos recursos disponiveis e
com respeito pelas metas tragcadas.

9. PROPOSTA

Submetido a despacho do Exmo. Sr. Presidente da Cadmara, propomos que ao presente relatdrio devera ser
dada continuidade nos seguintes termos:
- remeter para apreciacédo a Assembleia Municipal, em cumprimento do art.? 12.2 da Lei n.? 43/2012;
- publicar no sitio da internet do Municipio, apos a apreciagdo da Assembleia Municipal, em cumprimento
do art.2 12.2 da Lei n.2 43/2012 e art.2 79.2 da Lei n.2 73/2013.

Oliveira de Azeméis, 21 de abril de 2017.
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